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LJ. JURCIC: Izazovi svjetskoga gospodarstva

IZAZOVI SVIETSKOGA
GOSPODARSTVA

Ljubo Juré&i¢”

SAZETAK

Ako bismo htjeli opisati razvoj svijeta posljednjih pedesetak godina jednom
rije¢ju, to bi bila: globalizacija. Proces kroz koji su se smanjivale ili potpuno
micale prepreke vecoj suradnji razlic¢itih zemalja, iz svih dijelova svijeta,
zemalja koje imaju razli¢itu povijest 1 kulturu, razli¢ite tradicije i vrijed-
nosti, i razlicite prirodne specifi¢nosti i razine razvijenosti. Zahvaljujuéi
industrijskoj revoluciji i tehnoloSkom napretku doslo je do smanjenja
komunikacijskih i transportnih troskova, na jednoj strani i medunarodnim
dogovorima o smanjivanju i micanju administrativnih, trgovackih i teh-
nickih prepreka na drugoj strani, svijet je postojao medusobno povezaniji.
Medunarodna trgovina je rasla i bila lokomotiva rasta globalne proizvodnje.
Proteklih desetak godina pojavljuju se znaci usporavanja globalizacije. Prvi
vidljivi znaci pojavili su se nakon financijske krize iz 2008./2009. godine.
Izborom gospodina Trumpa za ameri¢kog predsjednika, proces globalizacije
kakav je bio do sada poznat pokuSava se zaustaviti. Pandemija COVID-19,
osobito ako potraje, mogla bi imati najve¢i utjecaj na zaustavljanje
dosadasnjeg procesa globalizacije. U ovakvoj situaciji nastao je trgovacki
rat izmedu Amerike i Kine, Europska unija se puno jasnije suocila s
problemima neefikasnog upravljanja Unijom, a u Hrvatskoj su na vidjelo
izisli pokazatelji pogresnih ekonomskih politika iz prethodnih razdoblja.

Kljuéne rijeci: globalizacija, pandemija, trgovacki rat, Europska unija, Brexit.

* Prof. dr. sc. Ljubo Jur¢ié, redoviti profesor u trajnom zvanju Medunarodne ekonomije na Ekonom-
skom fakultetu u Zagrebu i predsjednik Hrvatskog drustva ekonomista (e-mail: ljjurcic@efzg.hr).
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1. UvOD

Svijet se brzo mijenja i te promjene su se u posljednjem razdoblju ubrzale.
One zahvacaju sve dijelove Zivota, bez obzira na to Sto su u pojedinom
trenutku pokreta¢i tih promjena. Za ekonomsku politiku dugoro¢no
odrzivoga gospodarskog rasta i druStvenog razvoja potrebna je ekonomska
analiza i ekonomsko obrazlozenje tih promjena. Proces globalizacije u¢inio
je sve dijelove svijeta na cijeloj zemaljskoj kugli medusobno zavisnijima
viSe nego ikad. Ta meduzavisnost stvorila je i nove oblike konkurencije.
Nastala je nova, digitalna infrastruktura koja se sve ubrzanije razvija i ¢ijem
se razvoju ne nazire kraj. "Digitalna konkurencija" ne moze se zaustaviti na
drzavnim granicama klasi¢nim protekcionistickim mjerama, kao ni
prekomjerno iskoriStavanje, zagadenje i uniStavanje prirode i okolisa, koje
nastaje zbog sve vece proizvodnje.

Uza sve to trenutno se suo¢avamo pandemijom COVID-19, koja gura svijet
u krizu koja bi, prema sadas$njem njezinu razvoju, mogla biti dublja, veca i
Sira nego depresija s pocetka tridesetih godina pros§loga stolje¢a. Pandemija
je do sada nanijela velike Stete svjetskom gospodarstvu i jo$ ih uvijek nanosi
1 ne moZe se procijeniti do kada ¢e ih nanositi. Ukupne Stete moci ¢e se
poceti procjenjivati tek onda kad se u dovoljno velikoj mjeri spozna virus i
kad se on pocne stavljati pod kontrolu. Taj rasplet jo$ nije na vidiku.
Kratkoro¢no pandemija ima jednu vrstu posljedica, a duza pandemija,
recimo od godinu dana i viSe, imat ¢e puno veéi utjecaj na strukturu
gospodarstva i drustva. Tada bi njezine posljedice bile i puno veée i puno
dugoseznije. Kratkoroéna pandemija moze se "pokriti" financijskim
transakcijama, $to se nakon njezina zavrSetka kompenzira poveéanjem
proizvodnje kroz duzi rok. Buduéi da se ne moze procijeniti duzina trajanja
ove pandemije COVID-19, ne postoji dovoljno elemenata za procjenu
njezina kona¢nog utjecaja.

Primjerice crna kuga, s kraja prve polovice XIV. stoljeca, vladala je desetak
godina prouzrocila je velike ekonomske Stete, ali i velike ljudske Zrtve.
Procjenjuje se da je odnijela oko 30% europskog stanovnistva, §to je tada
bilo oko 30 milijuna ljudi. Pokrenula je promjenu drustvene i ekonomske
strukture, kao i promjenu relativnhog ekonomskog i1 drustvenog polozaja
svakog pojedinca i promijenila je odnose medu ljudima razli¢itih drustvenih
skupina. Mnogi pandemiju tadasnje kuge oznacavaju kao (kratko) razdoblje
u kojem je prestalo tisu¢godi$nje razdoblje srednjeg vijeka i pocelo
nastajanje novog vijeka i novog svijeta u kojem danas zivimo. To su bile
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velike promjene. U tim promjenama nastale su nove institucije, politike, od
suvremene drzave do protekcionisti¢kih mjera koje se nisu bitno promijenile
do danasnjih dana. Nastale su nove tehnologije, doslo je do otkri¢a znanosti,
poceli su se koristiti novi energenti. Ekonomija se pocela razvijati kao
zasebna znanost, izdvojena iz opce filozofije i etike. Nastale su ideologije,
politicke stranke i geopolitika. Sve te promjene rezultirale su procesom
globalizacije koji se ubrzavao do prije koju godinu. Financijska kriza iz
2008./2009. godine usporila je globalizacijski proces. Izborom Trumpa za
predsjednika Amerike proces globalizacije se dodatno usporio, a sadasnja
pandemija COVID-19 dala je takoder doprinos usporavanju. U najveéem
dijelu trajanja procesa globalizacije svijet je konvergirao zajednickim
vrijednostima, standardima i procedurama, ¢emu je pridonosio sve brzi
tehnoloski napredak i medunarodne institucije i medunarodni standardi.
Proces globalizacije odvijao se prema stvaranju jedinstvenoga ekonomskog
prostora na cijeloj zemaljskoj kugli. Prosla financijska kriza, politika
predsjednika Amerike g. Trumpa i sada$nja pandemija zaustavila je taj
proces. Proces globalizacije je zaustavljen, ali se jo§ ne moze pricati o
deglobalizaciji. O nevidljivom, ali i sve viSe i vidljivom zatvaranju granica
drzava, regija pa i1 kontinenata. Devedesetih godina prosloga stoljeca
standardizirao se pojam "globalni lanci vrijednosti”, podrazumijevaju¢i da
se proizvodni lanci rastezu preko svih kontinenata, trazeéi mjesto za
najefikasniju proizvodnju svakog pojedinog elementa svakog malo
slozenijeg proizvoda. Pro§la financijska kriza usporila je razvoj globalnih
lanaca vrijednosti, a od 2015. godine, oni postaju sve manje globalni, a sve
vise regionalni i nacionalni. Razvoj "globalne tvornice" je zaustavljen, sve
viSe se naziru kontinentalne tvornice: Tvornica Azija, Tvornica Amerika i
Tvornica Europa. Ako duze potraje sadasnja pandemija, cijepanje "globalne
tvornice” na kontinentalne i nacionalne sve vise ¢e biti vidljivo. Ako se
potvrdi zaustavljanje procesa globalizacije, mogli bismo re¢i da je proces
globalne konvergencije zavrsio i da ulazimo u proces globalne divergencije.
U zapisanoj ljudskoj povijesti ti procesi su nekoliko puta bili videni. Takvi
procesi popraceni SU s velikim drustvenim sukobima, troskovima i Stetama.
Povijesno iskustvo koje je sistematizirano i zapisano u razliCitim
znanstvenim podrucjima, omogucuje upravljanje ovakvim procesima uz
manje troSkove i manju ljudsku patnju. Da bi takvo upravljanje bilo
uspjesno, zbog visokog stupnja globaliziranosti, odnosno meduzavisnosti
svijeta, takva akcija bi trebala biti uskladena medu zemljama.



LJ. JURCIC: Izazovi svjetskoga gospodarstva

Ako ova pandemija i ne bude spadala u kategoriju vecih, utjecat ¢e na
budu¢u putanju razvoja svijeta kao cjeline. Dubinska analiza njezina
utjecaja bitna je za dobru politiku prilagodavanja novim promijenjenim
okolnostima. To vrijedi za sve politike pa tako i za ekonomsku. Svaka malo
veca kriza, a osobito velike krize bez obzira na to iz kojeg dijela ljudskog
zivota dolaze, iniciraju promjene u ekonomskoj i drustvenoj strukturi, stva-
raju¢i nove okolnosti, ali i drugacije odnose i meduzavisnosti. UspjeSnost
prilagodavanja tim promjenama, prije Svega sustavno i institucionalno,
odreduje hoce 1i se drustvo razvijati ili stagnirati i propadati.

Danasnja pandemija, ako potraje duZe, imat ¢e znaajan utjecaj kako na
strukturu domaceg tako i na strukturu svjetskoga gospodarstva, veli¢inu i
strukturu medunarodne trgovine, ali isto tako utjecat ¢e na promjenu
drustvene strukture i relativni ekonomski i druStveni polozaj pojedinca. Za
sada se razli¢itim financijskim instrumentima pokrivaju razli¢ite "rupe"” koje
je pandemija napravila. To je za sada dobro i jo§ neko kratko vrijeme bit ¢e
dovoljno. Medutim, ako se pandemija produzi, to ¢e zahtijevati puno S$ire i
dublje promjene u ekonomskoj politici. Politika koja ¢e utjecati na strukturu
gospodarstva i naéin njegova funkcioniranja, gdje same financije nece biti
klju¢ne. Okvire takve politike ve¢ bismo trebali imati. Poslije financijske
krize iz 2008./2009. godine zemlje su se pocele "nevidljivo" zatvarati i
praviti strategije razvoja nacionalne ekonomije. Od 2015. godine vidljivo je
i slabljenje globalnih lanaca proizvodnje. Ova pandemija ¢e to jo§ vise
pojacati.

2. TRGOVACKI RAT AMERIKA — KINA

Europska unija i Hrvatska, kao njezina ¢lanica, suocena je jo$ s dva
dogadaja: Brexitom i trgovackim ratom Amerika — Kina. Korona je usporila
ekspanziju Kine, ako se ona usporeduje sama sa sobom. Medutim ako se
usporeduje s prvim takmacom, Amerikom, mjereno ocekivanim stopama
rasta, razlike ¢e ostati priblizno iste kao i prije: rast kineskog BDP-a u 2020.
godini vjerojatno ¢e se smanjiti na oko 2%, a americki ¢e vjerojatno pasti
oko -5%. Ti odnosi medu stopama rasta BDP-a skrivaju puno vece
promjene koje se dogadaju u strukturi ekonomije 1 medunarodnih
ekonomskih 1 posljedi¢no politickih odnosa.

Naime, Amerika zeli zadrzati dominantnu svjetsku poziciju: politicku,
vojnu, ekonomsku i financijsku. Veli¢ina Kine, njezin novoizgradeni
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proizvodni potencijal, visoke stope tehnoloskog napretka i gospodarskog
rasta, ¢ine je sve dominantnijom svjetskom financijskom, ekonomskom i
posljedi¢no politickom silom. Ekonomskom i financijskom snagom
priblizava se Americi i na tom podru¢ju ugrozava njezinu, do sada
dominantnu svjetsku poziciju. Ali jo§ uvijek ne i vojnu. Kina se razvija u
svijetu koji je nakon Drugog svjetskog rata kreirala Amerika. Bez Amerike
ne bilo pobjede u Drugom svjetskom ratu. Njezin ulog u pobjedu nad
fagizmom, uzevs$i ukupno, materijalni i ljudski, bio je najvec¢i. Amerika je
najviSe pridonijela izgradnji poslijeratnih svjetskih ekonomskih i politi¢kih
institucija 1 bila njihov najve¢i financijer. Te institucije omogudéile su
oporavak i razvoj svijeta nakon Drugog svjetskog rata. Nakon pobjede ona
nije kaznjavala ratnim odstetama Njemacku 1 Japan, nego naprotiv,
financijama i na drugi na¢in pomagala im je u oporavku, razvoju i
uklju¢ivanju u novi svijet. Naravno, ta nova ckonomska i politicka
organizacija svijeta, nakon Drugog svjetskog rata, najvise je odgovarala
Americi, jer je skrojena prema americkom konceptu u kojem je ona veé
zivjela. Dolar je preuzeo dominaciju i postao sluzbeno svjetska rezervna
valuta, sa snagom zlata. To je uz postojecu vojnu i ekonomsku snagu dalo
Americi gotovo neogranicenu financijsku mo¢. Amerika je od Drugog
svjetskog rata Cuvarica svjetskog mira (Pax Americana), §to ima svoju
cijenu, odnosno, troskove. U meduvremenu, u svijetu, koji je Amerika
organizirala i u njega najviSe ulozila, Kina je razvila svoju proizvodnu,
trgovacku i financijsku snagu. Njezin razvoj pocinje nakon 1978. godine,
kada Kina dijelom mijenja svoj gospodarski sustav i ekonomsku politiku. U
proteklom razdoblju njezina stopa rasta kretala se u prosjeku oko
nevjerojatnih 10%. Danas, svjetski sustav, u koji je najvise ulozila Amerika,
omogucuje Kini brzi rast i razvoj od Amerike. To Amerika vidi kao
potencijalnu opasnost za svoj polozaj dominantne svjetske sile. Suocena s
brzim razvojem Kine i njezinom ekonomskom i financijskom svjetskom
ekspanzijom, Amerika sada nastoji kreirati "novi svjetski poredak” u kojem
bi sljede¢ih pedeset ili sto godina zadrzala vodecu svjetsku poziciju.
Otvorila je trgovacki rat s Kinom, klasi¢nim protekcionistickim mjerama, s
ciljem njezina usporavanja. Na drugoj strani vrsi se pritisak na medunarodne
institucije, prije svega Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO),
Medunarodni monetarni fond (IMF), a u zadnje vrijeme, zbog aktualne
pandemije koronavirusa i na Svjetsku zdravstvenu organizaciju (WHO).
lako sve ove organizacije rade prema pravilima prema kojima su i do sada
radile, Trump vr$i na njih pritisak zato §to ta pravila sada omogucuju brzi
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uspon Kine. Na tre¢oj strani, Amerika zeli stvoriti nove saveze i partnerstva,
prije svega sa "Zapadnim svijetom", ali s "tre¢im zemljama", kao i S
Japanom i Indijom, prvim susjedima Kine. Koliko ¢e u tom naumu uspjeti,
pokazat ¢e vrijeme. Nastojanje Amerike da sac¢uva svoju vodecu poziciju u
svijetu mijenja medunarodnu politiku, ali i medunarodne ekonomske odnose
I U idu¢em razdoblju mijenjat ¢e relativni ekonomski polozaj svake svjetske
regije, ali direktno i indirektno, svake drzave. Zemlja koja ne zeli pogorSati
svoj polozaj u tim promjenama mora te promjene pratiti, analizirati i svoju
politiku uskladivati. U protivnom, ve¢ u kratkom roku bit ¢e gubitnik ovih
promjena.

Svijet se u proteklih sedamdesetak godina znacajno promijenio. Nastala je
nova struktura svjetskoga gospodarstva. Zemlje koje su bile po zavrSetku
Drugog svjetskog rata na dnu, Njemacka, Japan i Kina, danas spadaju medu
snaznije svjetske ekonomske sile. Promijenila se struktura ekonomskih
snaga, Sto vrsi pritisak na promjenu Strukture svjetske politicke mo¢i. Jace
zemlje traze svoje mjesto sukladno svojoj dostignutoj ekonomskoj snazi. U
meduvremenu promijenili su se instrumenti kojima se moze utjecati na
svjetska ekonomska kretanja. Snaga klasi¢nih protekcionisti¢kih mjera sve
vise slabi, a nova znanja i tehnologije postaju sve moéniji. Njihov utjecaj ne
mogu zaustaviti ni drzavne granice. Uza sve napore Amerike za o¢uvanje
svoje pozicije na svjetskoj pozornici, to ¢e biti teSko ostvariti dosadasnjim
ekonomskim i politi¢kim protekcionistiCkim mjerama. Sadasnje okolnosti
idu vise u korist Kini, tim vise $to Kina ima puno dugorocnije strategije od
Amerike 1 puno je strpljivija u svom pristupu. Moglo bi se re¢i da je u
sustini trgovacki rat Amerika — Kina vise rat razlicitih kultura i ideologija
nego trgovackih roba. Ako se analizira utjecaj pandemije koronavirusa na
ekonomije kontinenata, najmanje ¢e biti pogodena Azija. Malo prije je
navedena procjena smanjivanja stopa rasta Kine u ovoj godini na cca +2%,
dok ¢e Europa i Amerika vjerojatno pasti vise od -5%. Okruzenje Kine je
takoder puno bolje od Amerike i Europe. Azijske zemlje, iskljucujuéi Kinu,
vjerojatno ¢e prvi put nakon 60-ih godina prosloga stoljeca biti u blagoj
recesiji s negativnom stopom rasta oko -1%. Ako se pandemija uskoro
uspori, te zemlje ¢e to viSestruko nadoknaditi ve¢ u 2021. godini sa stopom
preko 5%.
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3. EUROPSKA UNIJA U KRIZI

Uz pandemiju i trgovacki rat Amerika — Kina, Europska unija suocena je s
vlastitom krizom. Nakon duge europske povijesti ispunjene ratovima,
ubijanjem, razaranjem, a osobito nakon dva velika svjetska rata, 1945.
godine, Europljani su se pitali kao sa¢uvati mir i izbjeéi tre¢i veliki rat na tlu
Europe. Tako je nastala Europska unija. Radi mira u Europi! Poruka je bila:
idemo trgovati, a ne pljackati, suradivati, a ne ratovati, medusobno se
pomagati u razvoju, a ne se nadmetati. Osnovni cilj Europske unije je MIR!
Mir i razvoj Europe treba se ostvarivati na nacelima solidarnosti izmedu
ve¢ih i manjih zemalja, izmedu razvijenijih i manje razvijenih s ciljem
izjednaCavanja razine razvoja. Tako su razmisljali utemeljitelji Europske
unije, ljudi koji su na svojoj kozi osjetili strahote europskih ratova.

Jedno od rjeSenja bilo je ¢&vrSée povezivanje europskih naroda, s
nadnacionalnim tijelima u okviru Sjedinjenih Drzava Europe (United States
of Europe), kako je to nazvao Churchill.

Pristupanje (Zapadne) Njemacke NATO-u 1955. godine koje je Sovjetski
savez shvatio kao prijetnju, ubrzalo je integriranje Njemacke, Francuske,
Italije 1 zemalja Beneluxa. Tesko bi se zemlje koje su bile Zrtve nacisticke
agresije integrirale s Njemackom da nije bilo sovjetske prijetnje i americke
garancije o nadzoru nad Njemackom.

Nakon pada Berlinskog zida i ujedinjenja Njemacke, ideja zajednicke
Europe s ciljem politickog ujedinjavanja i dalje postoji. Instrument
politickog ujedinjavanja Europe postaje zajedni¢ka valuta euro. Greki i
Njemacki euro trebaju jednako vrijediti. Iza gr¢kog i njemackog eura treba
stajati ista vrijednost jer je jedinstvena valuta. Danas smo svjedoci da
izmedu efikasnosti Njemacke, Francuske, Italije, Grcke 1 drugih
gospodarstava postoje velike razlike, §to euro kao zajednicku valutu stavlja
pred velike, na trenutke se ¢ini, 1 na nepremostive izazove.

Ulaskom u Europsku monetarnu uniju i prihva¢anjem eura Gréka se odrekla
drahme kao nacionalne valute. Euro je slika ili odraz u najvecoj mjeri
njemackog, nizozemskog, a malo manje francuskog, a jos manje talijanskog
gospodarstva. On je slika njihove produktivnosti, razine zaposlenosti i
nezaposlenosti, deficita, izvoza i uvoza, demografske slike, njihove
prilagodenosti teritoriju na kojem zive itd. Euro ne proizlazi iz grékoga
gospodarstva i kao takav ne moze ni biti njezin novac, i kao takav
stabilizator, regulator i najjaci instrument razvoja. On u Grckoj samo sluzi
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kao pla¢evno sredstvo. Prihvacanjem eura Grcka se odrekla najsnaznijeg
instrumenta ekonomske politike, nacionalne valute, prije nego Sto se
dovoljno razvila da moze drahmu zamijeniti eurom.

Grcéka kriza je ujedno i kriza Europske unije (EU), a osobito Europske
monetarne unije (EMU). Ona je ujedno, uz Brexit, najveéi izazov Europskoj
uniji od njezina osnivanja. Oboje su najsnazniji test snage, organiziranosti i
sposobnosti  briselske administracije da upravlja i provodi europsko
ujedinjenje.

Brexit je prije svega politicko pitanje, iako ima i ekonomske posljedice.
Medunarodna politicka (vojna i ekonomska) pozicija Europske unije bez
Velike Britanije slabi vise nego §to to na prvi pogled izgleda. Tako da je
Brexit puno vise politi¢ko i geopoliticko pitanje nego ekonomsko.

Izlaskom UK iz EU, postojec¢i koncept upravljanja ujedinjenjem Europe
doveden je u pitanje.

Osim toga, u sve vecem broju ¢lanica rastu pokreti protiv EU. Inace, izvorna
ideja EU: mir, suradnja, zajednicki razvoj i solidarnost je najve¢a humana
ideja u povijesti, a projekt Europske unije, najveéi ljudski mirnodopski
projekt u povijesti...

Mir je ostao kao cilj, ali usput su se deformirali koncepti: suradnje,
zajednickog razvoja, a pogotovo solidarnosti medu zemljama. Prevladao je
koncept kapitala i kapitalu je prepusteno ujedinjavanje Europe. Zanemarene
su povijesne, kulturne, religijske, tradicijske, ekonomske, politi¢ke i1 druge
specificnosti pojedinih zemalja. Poslo se od pretpostavke da su zemlje i
narodi strojevi, da ne postoji tradicija, nacionalni identiteti, i da je dovoljno
samo donijeti "mehanicki” propis i svi narodi ¢e se automatizmom prema
njemu ponasati. Ista politika uz te razli¢itosti ne moze za sve biti jednako
efikasna. Mozda je temeljni problem S$to politika kreira prema zahtjevima
razvoja najrazvijenijin s gotovo nikakvim efektom na razvoj manje
razvijenih.

3.1. Ciljevi i nacin upravljanja Europskom unijom

Inace, EU treba razvijati. Treba se vratiti izvornim ciljevima EU: mir,
suradnja, zajedniCki razvoj i1 solidarnost. Te ciljeve ostvarivati u novim
tehnoloskim 1 geopolitickim okolnostima, uz puno vece uvaZavanje
specificnosti svake zemlje, njezine povijesti (i medusobne povijesti),
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tradicije, religije, kulture, ekonomske i druStvene razvijenosti i strukture.
Klju¢an faktor dugoro¢no odrzivog razvoja EU je solidarnost medu
¢lanicama.

Funkcioniranje Europske unije danas se temelji na dva osnovna dokumenta:
Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, na
temelju kojih je usvojen velik broj drugih dokumenta

U ¢lanku 2. Ugovora 0 Europskoj uniji piSe: "Unija se temelji na
vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuci i prava
pripadnika manjina. Te su vrijednosti zajedniCke drzavama clanicama u
drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda, solidarnost i jednakost Zzena i muskaraca."

Clanak 3. Ugovora detaljnije navodi ciljeve Europske unije: 1. Cilj je Unije
promicanje mira, njezinih vrijednosti i dobrobiti njezinih naroda, 2. Unija
svojim gradanima nudi podru¢je slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih
granica, na kojem je osigurano slobodno kretanje osoba zajedno s odgo-
varajuéim mjerama u pogledu nadzora vanjskih granica, azila, useljavanja te
spreCavanja i suzbijanja kriminala, 3. Unija uspostavlja unutarnje trziste.
Ona radi na odrzivom razvoju Europe Koji se temelji na uravnoteZenom
gospodarskom rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom socijalnom
trziSnom gospodarstvu, s ciljem pune zaposlenosti i drustvenog napretka, te
Visokoj razini zastite i poboljanja kvalitete okolisa. Ona promice znanstveni i
tehnoloski napredak. Ona suzbija druStvenu iskljucenost 1 diskriminaciju,
promice socijalnu pravdu i zaStitu, ravnopravnost Zena i musSkaraca, medu-
generacijsku solidarnost i zastitu prava djeteta. Ona promice ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju te solidarnost medu drzavama c¢lanicama.
Ona postuje svoju bogatu kulturnu i jezi¢nu raznolikost te osigurava ocuvanje
i unapredenje kulturnog nasljeda Europe. 4. Unija uspostavlja ekonomsku i
monetarnu uniju ¢ija je valuta euro. 5. U svojim odnosima s ostatkom svijeta,
Unija podrzava i promice svoje vrijednosti i interese 1 doprinosi zastiti svojih
gradana. Ona doprinosi miru, sigurnosti, odrzivom razvoju Zemlje,
solidarnosti i uzajamnom postovanju medu narodima, slobodnoj i postenoj
trgovini, iskorjenjivanju siromastva i zastiti ljudskih prava, osobito prava
djeteta, te strogom poStovanju i razvoju medunarodnog prava, ukljucujuci
postovanje nacela Povelje Ujedinjenih naroda. 6. Unija svoje ciljeve ostvaruje
odgovaraju¢im sredstvima, primjerenima nadleZznostima koje su joj
dodijeljene Ugovorima.
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U skladu s ¢lankom 5. Ugovora, drzave Clanice zadrzavaju nadleznosti koje
Ugovorima nisu dodijeljene Uniji. Unija posStuje jednakost drzava clanica
pred Ugovorima, kao i njihove nacionalne identitete, koji su neodvojivo
povezani s njihovim temeljnim politickim 1 ustavnim strukturama, ukljucu-
juci regionalnu i lokalnu samoupravu. Ona postuje njihove temeljne drzavne
funkcije, ukljucujuéi osiguranje teritorijalne cjelovitosti drzave, ocuvanje
javnog poretka 1 zaStitu nacionalne sigurnosti. Nacionalna sigurnost
posebice ostaje iskljuciva odgovornost svake drzave ¢lanice.

Na temelju nacela lojalne suradnje i uz puno uzajamnog posStovanja,
Unija i drzave ¢lanice medusobno si pomaZu pri obavljanju zadaca koje
proizlaze iz Ugovora.

Drzave ¢lanice poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere, opce ili posebne, kako
bi osigurale ispunjavanje obveza koje proizlaze iz Ugovord ili akata
institucija Unije. Drzave clanice olakSavaju ostvarivanje zada¢a Unije i
suzdrzavaju se od svake mjere koja bi mogla ugroziti postizanje ciljeva
Unije.

Unija ima institucionalni okvir (¢lanak 13.) ¢iji je cilj promicati njezine
vrijednosti, zalagati se za njezine ciljeve, sluziti njezinim interesima,
interesima njezinih gradana i interesima drzava clanica te osigurati
koherentnost, u¢inkovitost 1 kontinuitet njezinih politika i djelovanja.

Institucije Unije su: Europski parlament, Europsko vijeée, Vijece, Europska
komisija, Sud Europske unije, Europska sredi$nja banka i Revizorski sud.
Svaka institucija djeluje u granicama ovlasti koje su joj dodijeljene u
Ugovorima i u skladu s njima odredenim postupcima, uvjetima i ciljevima.
Institucije medusobno odrzavaju lojalnu suradnju. Odredbe koje se odnose
na Europsku sredi$nju banku i Revizorski sud te detaljne odredbe o ostalim
institucijama odredene su Ugovorom o funkcioniranju Europske unije.
Europskom parlamentu, Vije¢u 1 Komisiji pomazu Gospodarski i socijalni
odbor te Odbor regija, koji imaju savjetodavnu ulogu.

U preambuli Ugovora o funkcioniranju Europske unije pise: ¢vrsto odlucivsi
da postave temelje sve tjeSnje povezane unije medu narodima Europe,
odluéni da osiguraju gospodarski i socijalni napredak svojih drzava
zajedni¢kim djelovanjem na uklanjanju zapreka koje dijele Europu,
potvrduju¢i kao osnovni cilj svojih nastojanja neprestano poboljSavanje
uvjeta zivota 1 rada svojih naroda, prepoznajuc¢i da uklanjanje postojecih
prepreka zahtijeva uskladeno djelovanje kako bi se zajamcio stabilan
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gospodarski razvoj, uravnotezena trgovina i poSteno trziSno natjecanje, u
velikoj zelji da osnaze jedinstvo svojih gospodarstava i osiguraju njihov
skladan razvoj smanjivanjem razlika koje postoje medu pojedinim regijama
I smanjivanjem zaostalosti regija u nepovoljnijem polozaju, zele¢i zajed-
ni¢kom trgovinskom politikom pridonijeti postupnom ukidanju ograni¢enja
u medunarodnoj trgovini, U namjeri da potvrde solidarnost koja veze Europu
i prekomorske zemlje te Zele¢i, u skladu s nacelima Povelje Ujedinjenih
naroda, osigurati razvoj njihova blagostanja, odlu¢ni da ovakvim udruZziva-
njem svojih resursa ocuvaju i ojacaju mir i slobodu te pozivajuci ostale
narode Europe koji dijele njihove ideale da im se pridruze u njihovim
nastojanjima, ¢vrsto odlucivsi promicati razvoj najviSe moguce razine
znanja za svoje narode putem Sirokog pristupa obrazovanju i njegovim
neprestanim osuvremenjivanjem.

Stavak 3. ¢lanka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije odreduje da
drzave ¢lanice koordiniraju svoje ekonomske politike i politike zaposlja-
vanja u skladu s aranzmanima predvidenima ovim Ugovorom, za Cije je
utvrdivanje nadlezna Unija.

U ¢lanku 3. navedene su iskljucive nadleznosti Europske unije: 1. Unija ima
isklju¢ivu nadleznost u sljede¢im podruc¢jima: (a) carinskoj uniji; (b) utvr-
divanju pravila o trziSnom natjecanju potrebnih za funkcioniranje unutar-
njeg trzista; (c) monetarnoj politici za drzave ¢lanice ¢ija je valuta euro; (d)
o¢uvanju morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke ribarske politike;
(e) zajednickoj trgovinskoj politici.

Podijeljena nadleznost izmedu Unije 1 drZzava ¢lanica odredena je ¢lankom 4.
Unija nadleznost dijeli s drzavama ¢lanicama ako joj je Ugovorima dodijeljena
nadleznost koja se ne odnosi na podru¢ja iz ¢lanaka 3. i 6. Podijeljena
nadleznost izmedu Unije i drzava Clanica primjenjuje se u sljede¢im glavnim
podru¢jima: (a) unutarnjem trziStu; (b) socijalnoj politici za aspekte utvrdene u
ovom Ugovoru; (c) ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji; (d)
poljoprivredi 1 ribarstvu, osim o¢uvanja morskih bioloskih resursa; (e) okoliSu;
(f) zastiti potrosaca; (g) prometu; (h) transeuropskim mrezama; (i) energetici;
(j) podrucju slobode, sigurnosti i pravde; (k) zajednickoj brizi za sigurnost u
pitanjima javnog zdravstva, za aspekte utvrdene u ovom Ugovoru.

U podrucjima istraZivanja, tehnoloskog razvoja i svemira, Unija je nadlezna
za provodenje aktivnosti, posebice za utvrdivanje i provedbu programa;
medutim, izvrSavanje te nadleznosti ne smije drzave Clanice sprjecavati u
izvrSavanju njihove nadleznosti. U podru¢jima razvojne suradnje i
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humanitarne pomo¢i, Unija je nadlezna za provodenje aktivnosti i
zajednicke politike; medutim, izvrSavanje te nadleZnosti ne smije drzave
Clanice sprjecavati u izvrSavanju njihove nadleznosti.

Clanak 5. odnosi se na koordinaciju ekonomske politike unutar Unije.
Drzave ¢lanice koordiniraju svoje ekonomske politike unutar Unije. U tu
svrhu VijeCe usvaja mjere, posebice osnovne smjernice za te politike.
Posebne se odredbe primjenjuju na drzave Clanice ¢ija je valuta euro. Unija
poduzima mjere za osiguranje koordiniranja politika zaposljavanja drzava
Clanica, posebice utvrdivanjem smjernica za te politike. Unija moze
poduzimati inicijative kako bi osigurala koordinaciju socijalnih politika
drzava Clanica.

Tijekom proteklih Sezdesetak godina Europska unija se proSirivala, razvijala
i dogradivala od carinske unije prema ekonomskoj i monetarnoj uniji.
Pandemija koronavirusa rasvijetlila je dosta velike slabosti EU. Razlike u
razvijenosti mjerene bruto domaéim proizvodom po stanovniku, ili stopi
zaposlenosti ili nezaposlenosti, prosje¢nim placama itd., su nedopustivo
velike i ukazuju na neefikasnost ekonomske politike EU.

Izlazak Velike Britanije iz EU je znak ozbiljne krize vodenja i razvoja EU.
Za EU to je veliki politicki udarac. Razvoj krize u Grékoj i nacin njezina
rjeSavanja, takoder pokazuje krizu politike i upravljanja EU. Plan oporavka
od korone potvrduje krizu upravljanja razvojem EU. Na prvi pogled taj je
plan velikodusan. Medutim, pitanje je, zasto su tako velike razlike u razvoju
medu c¢lanicama EU, kad je osnovni ekonomski cilj ujednac¢avanje njihova
razvoja? Zasto je Italiji kao velikoj europskoj zemlji i osnivacu EU potrebna
tako velika pomo¢, nakon 60 godina ¢lanstva? To i mnogo drugog prikazuje
velik neuspjeh u kreiranju i vodenju ekonomske politike EU. Sada se to
nastoji prekriti planom oporavka. Plan daje "malo ribe" manje razvijenim ali
ne ukljucuje ih u "ribarenje”. Zemlje koje dobivaju novce iz tog plana su
nerazvijene. Sto su nerazvijenije, vi$e dobivaju eura po stanovniku, pa EU
izgleda solidarno. Razlog njihove nerazvijenosti u najve¢oj mjeri je losa
politika EU. Ovim planom oporavka ne mijenja se politika koja je dovela do
njihova zaostajanja, odnosno, ne gradi se politika ubrzanog razvoja manje
razvijenih ¢lanica EU, kako je to planirano u ugovorima o EU, nego se daju
novci za privremeno preZivljavanje. One zemlje koje imaju viSe koristi od
EU dat ¢e dio tih novaca onima od kojih imaju koristi. One zemlje koje bi
bile uspjesne i bez EU i nemaju neke velike dodatne koristi od EU, one su
bile protiv ovog plana. Jugoslavija je davala novce Kosovu za razvoj. Za te
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novce Kosovari su kupovali robu u razvijenijim jugoslavenskim
republikama, tako da se dani novac opet vratio razvijenijima. Svaka sli¢nost
je slucajna! Novci su vazni, ali nisu najvazniji. Najvaznije je povecanje
domace proizvodnje, puna zaposlenost i razvoj. To se kod manje razvijenih
drzava ne moze posti¢i samo nov€anom pomoc¢i nego ukljucivanjem u
razvojni i proizvodni sustav razvijenijih, odnosno izgradnjom zajedni¢koga
europskog proizvodnog i razvojnog sustava. Medutim, tada ne bi bilo
razlike u razvijenosti, a bez te razlike nema ni ekstra zarade. Za sada
najrazvijenije zemlje EU radije daju ne$to novaca, od svog velikog dohotka
za pokrice Steta krize u manje razvijenim zemljama, nego su voljne ukljuciti
manje razvijene zemlje u razvoj. Samo novci nisu dovoljni za razvoj.

Danasnji problem EU je solidarnost medu drzavama i odgovor na pitanje,
kako dalje? Osnivac¢i EU imali su viziju i plan. Danas nema vizionara EU za
XXI. stoljece. Koncept ujedinjenja koji je bio dobar za razdoblje nakon
Drugog svjetskog rata, nije vise dobar na pocetku XXI. stolje¢a. Promijenile
su se geopoliticke okolnosti, nema vise socijalizma ni Sovjetskog saveza,
Kina je postala ekonomska i financijska sila, tehnoloski napredak je
promijenio strukturu svjetske proizvodnje, medunarodna trgovina se u
najvecoj mjeri liberalizirala. Globalne ekonomske aktivnosti prebacile su se
s Atlantika na Pacifik... itd. Europski cilj je bio postati najbrze rastuéi dio
svijeta, a danas zaostaje u razvoju iza Kine i Amerike, bez pravih odgovora
na zaostajanje. Europsku uniju osnovali su ljudi koji su osjetili strahote
Drugog, a neki i Prvog svjetskog rata. Osnovana je ponajprije radi mira i
zajedni¢kog razvoja Europe bez ratova i pljackanja. Zbog velike razlike u
razvijenosti pojedinih zemalja, manje razvijenim zemljama trebalo je
pomoé¢i u sustizanju razvijenih. Zemlje su trebale suradivati, a tvrtke
konkurirati. Suradnja zemalja u zajednickom razvoju trebala je biti na
prvome mjestu. Prvo kooperacija pa integracija. Kooperacija je izostala, a
integracija se ubrzala. Integrirane su zemlje prije nego su bile pripremljene
do razine da mogu imati koristi od integracije, da mogu konkurirati na
velikom europskom trziStu. Razlike medu zemljama nisu smanjene.
Pocetkom 90-ih godina prosloga stoljeca dolazi do velikih promjena. Pada
socijalizam, a s politicke scene nestaju ljudi koji su utemeljili i provodili
temeljna nacela osnivanja EU. Ujedinjenje Europe prepusta se kapitalu. Cilj
kapitala je profit, a ne razvoj neke drzave. Zemlje c¢lanice postaju
konkurenti, koncentrirajuéi svoju politiku na pomaganje svojim tvrtkama da
uzmu $to veci dio trziSta u drugoj zemlji. U potpunosti se zanemaruje
suradnja medu zemljama u zajednickom razvoju. Nacela osnivanja i ciljevi
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upravljanja EU postaju sve vise mrtvo slovo na papiru. EU sve vise vode
birokrati. Nema drZavnika, vizionara za budu¢i razvoj EU u novim
tehnoloskim 1 geopolitickim okolnostima. EU postaje konkurent Americi, a
ne viSe partner u obrani od Sovjetskog saveza. Amerika koja nastoji
saCuvati vodecu poziciju u svijetu sada gleda drugacije na Europu nego
1990., a puno drugaCije nego 1945. godine. Njemacka nakon krize
2008./2009. godine postaje financijski i ekonomski (a nevidljivo i politicki)
najdominantnija ¢lanica. U takvim odnosima Velika Britanija se osjeca
nelagodno i izlazi iz EU. Briselski birokrati ne uvazavaju problem razli¢itih
specifi¢nosti pojedinih zemalja i ne prilagodavaju politike EU tim
specifi¢nostima, zbog ¢ega dolazi do zaostajanja mediteranskih zemalja i do
otpora ponekim politikama EU kod viSegradske skupine. Izlazak Velike
Britanije je, takoder, dio nerazumijevanja briselskih birokrata engleske
specifi¢nosti. Nerazumijevanje temeljnih nac¢ela EU od strane birokrata vidi
se kroz njihov prijedlog "EU dviju brzina" koji je u potpunoj suprotnosti s
ciljevima njezina osnivanja. Taj prijedlog dijeli Europu, a EU je osnovana
radi njezina ujedinjenja? Korona je u nekoj mjeri rasvijetlila te velike
probleme koji se za sada rjeSavaju vatrogasnim, a ne sustavnim mjerama.

Hrvatskoj je mjesto u Europskoj uniji. Medutim, samo ¢lanstvo u EU nece
razviti Hrvatsku. EU daje velike mogucénosti razvoja Hrvatskoj, ali te
mogucnosti se samo mogu iskoristiti odgovaraju¢om ekonomskom politi-
kom Hrvatske, koja mora biti napravljena na znanstvenim osnovama, prila-
godena hrvatskim specifi¢nostima, okvirima EU i geopolitic(kom polozaju.
Novci iz fondova EU bez takve politike su razvojna iluzija.

4. HRVATSKO STAGNIRANJE

Hrvatska je i prije koronakrize imala problema s gospodarskim rastom.
Tonula je prema dnu EU. Jedino je Bugarska u EU jo$ iza Hrvatske. Kriza
hrvatskoga gospodarstva u najvecem dijelu je rezultat vlastite ekonomske
politike iz prethodnih razdoblja. Za razliku od "tipicnog" modela eko-
nomske politike koji primjenjuju sve razvijene zemlje i koji se u svom
naglasenom obliku primjenjuje u kriznim razdobljima, Hrvatska primjenjuje
drugaciji model. Karakteristika tog modela je zamjena ciljeva i instrumenata
ekonomske politike. U svim tipi¢nim modelima ekonomske politike ciljevi
su: povecanje domace proizvodnje, povecanje zaposlenosti, izvoza, realnog
dohotka gradana i njegova ravnomjerna distribucija. Mjere, instrumenti i
institucije ekonomske politike sluze tim ciljevima.
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Hrvatski model ekonomske politike je "atipi¢an" jer kao ciljeve naglasava
stabilnost tecaja i nulti proraunski deficit, iako su to instrumenti
ekonomske politike. Hrvatska politika je na mjesto ciljeva ekonomske
politike postavila instrumente i obrnuto. Rezultat ne moze biti nego los:
propadanje Hrvatske. To je isto kao da je poluga postavljena obrnuto.
Pogresan, atipi¢ni, model privredivanja doveo je hrvatsko gospodarstvo u
stanje neodrzivosti. Kretanje prema nultom deficitu, a osobito ¢vrst, stabilan
teCaj u situaciji kad zemlja treba provesti tranziciju i mora raditi
prilagodavanje svojih cijena s cijenama na svjetskom trziStu i kad treba
izvrSiti transformaciju gospodarstva i drzave su neodrzivi jer ne daju prostor
za tako velike promjene. Ovakva politika i ovaj "atipicni" model je proizveo
krizu hrvatskoga gospodarstva.

Posljedica atipi¢nog modela je smanjenje konkurentnosti, §to je dovelo do
smanjenja proizvodnje i deindustrijalizacije hrvatskoga gospodarstva. U
industrijskom drustvu gospodarstvo se razvija od manufakture prema
industriji, od jednostavnijih prema sloZenijim proizvodima. U hrvatskom
atipicnom modelu, gospodarstvo se krece od industrije prema manufakturi.
Deindustrijalizacija i druge posljedice atipi¢énog modela utjecale su na
smanjenje radnog kontingenta i njegovu malu zaposlenost. Pogubna
posljedica takve situacije je iseljavanje i smanjivanja vrijednosti ljudskog
kapitala. Niska razina zaposljivosti dodatno smanjuje njegovu vrijednost.

Smanjenje hrvatske konkurentnosti na svjetskom trzistu usmjerilo je
poduzetnike prema domacoj potraznji. Porast domace potraznje dolazio je
znacajnim dijelom od potraznje drZzave za infrastrukturnim i javnim
objektima. Smanjivao su udio investicija u preradivacku industriju. Zbog
pogreSne strukture investicija njihova efikasnost je mala. Orijentacijom
poduzetnika prema drzavnoj potraznji Smanjivao se broj "trziSnih"
proizvoda, a osobito proizvoda koji su predmet medunarodne razmjene.

Kroz proces tranzicije nije samo srusena socijalisticka, druStvena
nadgradnja nego se to ruSenje bez razloga prenijelo i na gospodarski,
proizvodni sektor. Slobodno trzisno gospodarstvo prihvaéeno je u njegovu
ekstremnom smislu, a regulacija na trzistu prepustena je samo "nevidljivoj"
ruci. SruSene su socijalistiCke institucije, a nisu izgradene institucije
trziSnoga gospodarstva. Neizgradenost trzi$nih institucija 1 odsustvo
regulatora trzisnih manjkavosti stvorili su sustav asimetri¢nih informacija.
Asimetri¢nost informacija dovela je do raspodjele nacionalnog kapitala u
korist nekolicine na Stetu vecine. Povecana je nejednakost u drustvu.
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Neizgradenost trziSnog regulatornog sustava, privatizacija drusStvenih
(drzavnih) poduzeéa viSe je stvarala vlasnike imovine (rentijere) nego
poduzetnike.

Hrvatskoj je nakon tranzicije i atipicnog modela gospodarske politike
potrebna velika transformacija. Atipi¢ni model doveo je Hrvatsku u situaciju
da se u Hrvatskoj ne isplati raditi, proizvoditi i izvoziti. To nije pitanje je
mentaliteta ljudi, nego uvjeta koje stvara politika svojim odlukama. Velika
transformacija podrazumijeva promjenu pristupu zivotu, radu i politici. U
ekonomskom podrucju to znaci napusStanje dosadasnjeg modela ekonomske
politike i stvaranje uvjeta u kojima se isplati raditi, proizvoditi i izvoziti. Prvi
korak prema tome je pravilno odredivanje ciljeva ekonomske politike, a to su
povecanje domace proizvodnje i konkurentnosti, poveéanje zapos-ljavanja i
izvoza i ravnomjeran regionalnih razvoj. Prema tim ciljevima treba definirati
mjere i instrumente ekonomske politike i organizirati drzav-nu administraciju
u skladu s ciljevima, mjerama i instrumentima. Stvaranje konkurentnog
makroekonomskog okruZenja i reorganizacija drzavne admi-nistracije prvi je
korak ekonomske politike u cilju velike transformacije.

Potreban kapital za transformaciju nalazi se prije svega u vlastitom iskustvu
pogresne politike i u povijesnom i provjerenom na iskustvu tisu¢a drugih u
sliénim situacijama. Tipicni model ekonomske politike je i nastao na
potvrdenom iskustvu tisu¢a drugih. Drugi izvor potrebnog kapitala za veliku
transformaciju nalazi se u prirodnim bogatstvima i geopolitickom poloZaju
Hrvatske. Umjesto zaduzivanja na stranim financijskim trzistima, bolji put
je koriStenje naSih prirodnih resursa i njihovo pretvaranje u korisne i
konkurentne proizvode, od zemlje, drveéa, voda, mineralnog i rudnog
bogatstva itd. Za to je potrebna organizirana politika, odnosno odgovor na
pitanje Sto ¢emo raditi, od Cega ¢emo zivjeti i na koji nacin ¢emo se
razvijati. Dio odgovora na to pitanje daje industrijska politika.

Povecanje domace proizvodnje moze se posti¢i u sektorima u kojima
postoje neiskoriSteni resursi, neiskoriSteni kapaciteti, za koje postoji
infrastruktura i obrazovana i iskusna radna snaga. NeiskoriStenim poten-
cijalima pojedine djelatnosti, nac¢inima njihova iskoristavanja i §to sve treba
dodatno osigurati da se oni zaposle bavi se industrijska politika. Sastavni
dio industrijske politike je politika tehnoloskog razvitka, a iz nje izvodi se
politika obrazovanja. | tehnologija i obrazovanje su proizvodni inputi, zbog
¢ega se njihove politike izvode iz industrijske politike. Industrijska politika
je dominantno strukturna politika. Politika koja ima za cilj da zaposli sve

16



LJ. JURCIC: Izazovi svjetskoga gospodarstva

proizvodne resurse u djelatnostima gdje ¢e ostvariti najve¢u dodanu
vrijednost, ali isto tako da stvara uvjete i izgraduje fizi¢ku i institucionalnu
infrastrukturu za nove djelatnosti u kojima ¢e proizvodni resursi rezultirati
jo§ vecom dodanom vrijednoS¢u. Njezin zadatak je takoder da osigura
bezbolno gasenje "starih™ i da osigura potpore novim industrijama.

U Hrvatskoj postoje neiskoriStene mogucnosti U Ssvim djelatnostima.
Povecanjem iskoristivosti tih mogucnosti povecava se domaca proizvodnja i
zaposlenost, smanjuje se uvoz i stvaraju se uvjeti za povecanje izvoza.
Povecanje tehnoloske razine 1 odgovaraju¢e obrazovanje povecava
efikasnost i konkurentnost domace industrije. Efikasnost i konkurentnost
treba biti §tiCena 1 poticana trziSnim natjecanjem i zastitom od monopolskog
ponasanja. Pod industrijom se podrazumijevaju sve djelatnosti od poljo-
privrede i metalne industrije pa sve do turizma i bankarstva.

Svaka djelatnost odvija se na nekoj lokaciji u nekoj regiji. Politikom
regionalnog razvitka u znacajnoj mjeri osiguravaju se uvjeti za efikasan
razvoj djelatnosti. Zbog toga je industrijska politika usko vezana s politikom
regionalnog razvitka. Mnoge djelatnosti koje su vezane na prirodne resurse
bit ¢e razvijane u istoj regiji. Isto tako djelatnosti koje su se razvijale u
proslosti i za koje postoji fizicka i institucionalna infrastruktura i
obrazovanje u odredenim regijama najbrze se mogu razvijati na tim
podrucjima. Sve su to elementi lokacijskih uvjeta za pojedinu proizvodnju.
U svakoj razvijenoj zemlji je to prepoznatljivo i sve razvijene zemlje na taj
nacin lociraju proizvodnju i grupiraju srodne proizvodnje. Tako nastaju i
Klasteri. Na taj na¢in smanjuju se troSkovi proizvodnje, kao i troskovi
institucija, tro§kovi razvoja novih proizvoda 1 novih tehnologija.
Ravnomjeran regionalni razvitak osigurava ne samo gospodarska nego i
socijalna infrastruktura.

Za provodenje ekonomske politike potrebna je administracija koja je
organizirana u skladu s njezinim ciljevima. SloZenost drzavne organizacije
treba biti u skladu sa slozenosc¢u strukture gospodarstva i slozenoscu
proizvoda Koji se proizvode, tehnologije koja se koristi i trzi$ta na kojima se
prodaju. Administrativni kapacitet drzave povecava se, ne samo fizickim
poveéanjem nego i efikasno$¢u njezinih jedinica. Zbog toga odgovarajuéi
oblici organiziranja u skladu s potrebama razvoja gospodarstva su nuZzni.
Oni se obicno krecu od znanstvenih instituta, strucnih agencija, zavoda,
direkcija do sluzbi. Svaki dio gospodarskih aktivnosti, ili svaki dio
poslovnog procesa, mora imati potporu u odgovarajucoj jedinici u okviru
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administracije drzave. Stvaranje uvjeta za nove djelatnosti isklju¢ivo ovisi o
administrativnom kapacitetu drzave, odnosno o njezinoj sposobnosti da te
uvjete stvori. Za razvoj gospodarstva i promjenu njegove strukture u
pozeljnom pravcu nuzno je imati, uz jasno definiranu industrijsku politiku i
jasnu organizaciju drzavne uprave koja ¢e biti organizirana i sposobna da
takvu politiku i provede.

Osim svojih temeljnih zadataka porezna i proraCunska politika su snazni
instrument potpore industrijskoj politici. Njihova se snaga ocituje u politici
potpora i politici javnih nabavki. Ovi instrumenti uvijek se koriste kako za
daljnji razvoj u fazama prosperiteta tako i u kriznim razdobljima za izlaz iz
recesije. Javnim nabavkama i fiskalnim stimulansima odrzava se potraznja
kako bi se odrzala proizvodnja i zaposlenost koja je u padu zbog nedostatka
narudzbi s trzista. Potpore sluze za povecanje efikasnosti proizvodnje kroz
tehnoloSku obnovu, restrukturiranje, dodatno obrazovanje u skladu s
ciljevima industrijske politike. Na taj se nacin oc¢uvava proizvodnja i za-
poslenost do ozivljavanja trzista, a kroz potpore restrukturira se proizvodnja
i poveca se njezina efikasnost.

Monetarna politika osim osnovnih zadataka: Cuvanje stabilnosti cijena i
provodenje politike tecaja mora sudjelovati u ostvarivanju osnovnog cilja
ekonomske politike, povecanje proizvodnje i zaposlenosti ne dovodeéi u
pitanje svoje osnovne zadace. U situaciji gospodarske krize, pada proiz-
vodnje i zaposlenosti, visokog vanjskog duga ekonomska politika postaje
slozenija. Meduzavisnost monetarne, fiskalne i industrijske politike postaje
veca. Ciljevi fiskalne i monetarne politike mijenjaju se prema ro¢nosti.
Kratkoro¢no se prihvaca fleksibilnost i proracunskog deficita i cijena i
tecaja, dok se njihova stabilnost programira na dugacki rok.

Monetarna politika ne smije biti toliko restriktivna da onemogucuje
ozivljavanje i gospodarski rast, niti Smije biti toliko ekspanzivna da narusi
stabilnost gospodarstva.

Temeljna zadaca ekonomske politike je ocuvanje unutrasnje i vanjske
ravnoteZe u uvjetima makroekonomskog okruZenja koje poti¢e razvoj. Ni
jedan dio ekonomske politike pa tako ni monetarna ne smije mijesati
instrumente i ciljeve. Cilj svih politika je razvoj, a monetarna politika mora
osigurati makroekonomsko ozracje koje potice razvoj osobito masovnog
poduzetnistva jer je to temelj svakog razvoja u trziSnom gospodarstvu.
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Bez obzira na tezinu problema pred Hrvatskom, nikako ne smijemo gubiti iz
vida makroekonomsko okruzenje koje nas je dovelo u situaciju u kojoj se
nalazimo, a to znaci da se atipi¢ni model gospodarenja mora prilagodavati
modelima koji su poznati iz ekonomske teorije i prakse, a koji su uspjesno
primijenjeni u tranzicijskim zemljama. To su modeli koji se temelje na
proizvodnji, Stednji, investicijama i izvozu.

5. ZAKLJUCAK

Svjetsko gospodarstvo suofeno je s negativnim utjecajem Kkoji ima
pandemija COVID-19. Za sada je jo$ uvijek nemoguce procijeniti Stete koje
¢e ova pandemija napraviti. One nece biti samo ekonomske nego ¢e se
razlijevati i kroz sve sfere ljudskog Zivota. I prije pandemije svjetsko
gospodarstvo se ubrzano mijenjalo. Taj proces promjena moze se obuhvatiti
pojmom proces globalizacije koji je stvorio uvjete da se gotovo moze
proizvoditi i prodavati bilo gdje na zemaljskoj kugli. Proizvodnja ide tamo
gdje su troSkovi proizvodnje najmanji, prodaje se tamo gdje se ostvaruju
najvisi profiti, a profiti se knjize tamo gdje su porezi najmanji. Globalizacija
je rezultat tehnoloskog napretka, standardizacije proizvoda i liberalizacije
medunarodne razmjene. Nakon Drugog svjetskog rata Amerika je postala
vodeca svjetska sila. Proces globalizacije omogucio je Kini strelovit
gospodarski razvoj koji pocinje ugrozavati ameri¢ku dominaciju. S ciljem
usporavanja Kine, Amerika je krenula u trgovacki rat s njom. To je velik
izazov za globalno gospodarstvo. Na drugoj strani Europska unija je
suocena s krizom svog razvoja i upravljanja. Hrvatska i nakon punopravnog
Clanstva u Europskoj uniji tone prema njezinu dnu. Sve ove promjene u
globalnom i europskom okruZenju zahtijevaju pametne nacionalne strategije
i politike uskladene s tim promjenama. Osnova kreiranja pametnih politika
je znanost. Zapostavljanje znanosti je siguran put u propadanje. Koncen-
triranje samo na novac kao osnovnu polugu prilagodavanja i razvoja je
iluzija.
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JEL klasifikacija: E32, E60, C32
Izvorni znanstveni ¢lanak

KORONAKRIZA I STO
HRVATSKA MOZE NAUCITI
1Z DOSADASNIJIH RECESIJA

Vladimir Aréabié”

SAZETAK

Novi koronavirus koji se pojavio u Kini krajem 2019. godine brzo se Siri
ostatkom svijeta. Osim posljedica za ljudsko zdravlje, virus u kombinaciji s
epidemioloskim mjerama nanosi znacajnu Stetu gospodarstvu, zapocevsi
takozvanu koronakrizu. Cilj ovoga rada je pruziti pravovremene smjernice o
utjecaju koronakrize na hrvatsko gospodarstvo. Analizira se utjecaj
koronakrize na tekuée pokazatelje trziSta rada te se provodi usporedba s
iskustvima iz ranijih hrvatskih recesija 1998. — 1999. te 2009. — 2014.
Nadalje, simuliraju se efekti inozemnog i domaceg Soka na dodanu
vrijednost sektora prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti u Hrvatskoj.
Cilj je utvrditi koji su sektori najviSe izloZeni Sokovima u kratkom i
srednjem roku. U radu se takoder analizira kako sektori medusobno djeluju
jedan na drugi te postoje li medusobna prelijevanja. Na temelju prelijevanja
utvrduju se sektori neto prijenosnici odnosno neto primatelji Sokova.
Rezultati pokazuju da je rast nezaposlenosti na samome pocetku
koronakrize brzi nego u prethodne dvije recesije, ali se ubrzo stabilizirao.
Takoder, utvrdeno je da su brojni sektori izrazito osjetljivi na inozemni Sok,
dok je osjetljivost na domace Sokove nesto slabije izrazena. U kratkom roku

Doc. dr. sc. Vladimir Aréabi¢, Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet (e-mail: varcabic@efzg.hr).
Rad je temeljen na rezultatima istrazivanja Arcabi¢ (2020) objavljenog na internetskom portalu
Ekonomski Lab. Autor zahvaljuje Velimiru Sonji i anonimnim recenzentima na konstruktivnim
komentarima te Dinku Wasserbaueru na prikupljenim podacima.

Ovaj je rad financirala-sufinancirala Hrvatska zaklada za znanost projektom 1P-2019-04-4500 i
projektom UIP-2017-05-6785.
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su najvise izlozeni sektor trgovine i usluga, a u srednjem roku se pridruzuju
gradevinarstvo i preradivacka industrija. Sektori neto prijenosnici sokova su
prije svega trgovina i usluge, zatim financije i osiguranje te na kraju
poslovanje nekretninama, a prelijevanje Sokova je snaznije u recesiji.

Kljuéne rije¢i: COVID-19, recesija, sektori, osjetljivost, Hrvatska.

1. UvOD

Pojava novoga koronavirusa je po¢etkom 2020. godine na prvo mjesto stavila
pitanje suzbijanja pandemije i spasavanja ljudskih zivota. Stroge mjere
socijalnog distanciranja i zatvaranja brojnih poslovnih subjekata osobito iz
sektora usluznih djelatnosti uspostavljene su u gotovo svim drzavama s ve¢im
ili manjim uspjehom. Paralelno s pojavom krize pocelo se razmisljati 1 o
posljedicama na gospodarstvo. Negativne posljedice na gospodarstvo rezultat
su kako djelovanja samog virusa tako i restriktivnin mjera suzbijanja
pandemije. Gospodarska pitanja tako postaju sve ¢eSca kako bi se izbjegao
dodatan pad zbog lose osmisljenih mjera ekonomske politike.

U ovome radu se usporeduje gospodarska kriza koja se ocekuje zbog
koronavirusa s dosadasnjim recesijskim iskustvima u Hrvatskoj. Prvo se
uspo-reduju kretanja nezaposlenosti tijekom kasne tranzicijske recesije 1998.
—1999. i globalne financijske krize 2009. — 2014. s nezaposlenos¢u od veljace
do srpnja 2020. godine. Drugo, promatra se reakcija sektora hrvat-skog
gospodarstva na inozemne Sokove iz eurozone, Italije 1 Njemacke kako bi se
utvrdilo koji sektori su najvise izloZzeni u kratkom i srednjem roku.
Nedvojbeno je da ¢e hrvatsko gospodarstvo osjetiti posljedice koronavirusa
ne samo zbog karantene ve¢ i zbog smanjene potraznje iz inozemstva.
Naposljetku se analizira medusobno djelovanje sektora odnosno kako se
prenose Sokovi medu pojedinim sektorima. To je iznimno vazno pitanje, jer
premda se na prvi pogled ¢ini da su usluzne djelatnosti najviSe pogodene,
¢injenica je da su svi sektori medusobno povezani te da se Sokovi iz jednog
sektora prenose na ostale. Upravo se to pokuSava generalizirati identifi-
kacijom sektora koji su neto prijenosnici i1 neto primatelji Sokova. Cilj je
pruZiti korisne informacije nositeljima ekonomske politike.

U radu se analiziraju povijesni podaci te je usporedba s koronakrizom indi-
rektna. Cilj je usporediti koronakrizu s dosadasnjim recesijskim iskustvima
u Hrvatskoj. Premda koronakriza nije sli¢na niti jednoj drugoj recesiji, u
ovome trenutku ne postoje potpuni podaci te su jedine alternative
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prognoziranje i iskustvena metoda. Sve tri metode imaju problem nedo-
voljne preciznosti.

Rezultati istrazivanja mogu se sazeti kako slijedi. Koronakriza je na
samome pocetku snaZnije pogodila trziSte rada nego u prethodne dvije
recesije 1998. — 1999. i 2009. — 2014., jer je porast nezaposlenosti bio brzi.
Medutim, broj nezaposlenih prije koronakrize bio je na povijesno najnizoj
vrijednosti te su i ostali fundamentalni makroekonomski pokazatelji bolji
nego u prethodne dvije recesije. Mjere za oCuvanje radnih mjesta su u tome
smislu imale povoljan ucinak na trziste rada. Takoder se moze opaziti kako
je turisticka sezona imala blagotvoran utjecaj na trziste rada te je doslo do
smanjenja nezaposlenosti, ¢ime je rast nezaposlenosti sredinom 2020.
godine usporediv s onim tijekom globalne financijske krize.

Promatranjem reakcije sektora na domace i inozemne Sokove utvrdeno je da
su brojni sektori izrazito osjetljivi na inozemni Sok, dok je osjetljivost na
domace Sokove slabije izrazena. Reakcija sektora najcesce nije trenutacna,
jer dok neki sektori reagiraju trenutno, drugi reagiraju sa zakasnjenjem i do
dvije godine. U kratkom roku do godinu dana najvise Su izlozeni sektor
trgovine 1 usluga, a u srednjem roku preko dvije godine pridruzuju se
gradevinarstvo i preradivacka industrija. Stovie, navedena dva sektora su
mnogo osjetljivija na inozemni Sok od sektora trgovine i1 usluga. Direktna
implikacija ovih rezultata je da mjere ekonomske politike treba usmjeriti na
kratki rok u trenutku nastanka krize kada je pomo¢ najpotrebnija, ali
jednako tako je potrebno kreirati pakete mjera koji ¢e stabilizirati i ublaziti
ucinke krize u srednjem roku.

Sektori neto prijenosnici Sokova su prije svega trgovina i usluge koji su
povezani sa sektorom gradevinarstva, zatim financije i osiguranje te na kraju
poslovanje nekretninama. Prelijevanje Sokova nije konstantno kroz vrijeme,
vec¢ ovisi o poslovnom ciklusu 1 snaznije je u recesiji.

Rad je strukturiran na sljedec¢i na¢in. Nakon uvoda slijedi pregled literature o
o¢ekivanim ucincima koronakrize na europska i svjetska gospodarstva. U
treéem poglavlju su opisani podaci i metodologija koristeni u radu. Cetvrto
poglavlje prikazuje efekte koronakrize na trziste rada, dok peto poglavlje
modelira efekte koronakrize na strukturu hrvatskog gospodarstva. Posljednje,
Sesto poglavlje sumira rezultate i iznosi prijedloge za ekonomsku politiku.
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2. PREGLED LITERATURE

U medijima se dosta govorilo o mogué¢im posljedicama koronakrize na
temelju iskustvene metode, vidjeti primjerice seriju tekstova Sonje (2020)
od kojih su neki objavljeni u Sonje i Kotarski (2020) te Aréabi¢ (2020) na
kojemu se temelji ovaj rad. Cilj ovoga rada je upotpuniti prazninu u pogledu
analize povijesnih podataka. Baker et al. (2020) govore o problemu
koriStenja povijesnih podatka i pokuSavaju ga preskociti koriste¢i dnevne
podatke. To za Hrvatsku nije osobito korisno zbog male dostupnosti
potrebnih dnevnih podataka.

Barro et al. (2020) usporeduju ekonomske posljedice pandemije korona-
virusa sa Spanjolskom gripom koja je trajala od 1918. do 1920. kao
predlozak za najgori moguci scenarij. Velike su razlike izmedu dvije pan-
demije. Prvo, virus Spanjolske gripe je druga¢iji od koronavirusa, imao je
viSu smrtnost te su Cesto obolijevali i umirali mladi ljudi bez kroni¢nih
bolesti. Sirenju bolesti je takoder doprinijela ¢injenica da se virus pojavio
pred kraj Prvog svjetskog rata. Drugo, s ekonomske strane, razlika je Sto su
gospodarstva danas mnogo drugacija nego 1918., a medu ostalim postoje i
bolji instrumenti ekonomske politike kojima se moze boriti protiv recesije.

Koronakriza je rezultat primarno Cetiri Soka: zdravstvenog Soka koji se
moze okarakterizirati kao Sok ponude, pad potrosnje odnosno Sok potraznje,
Sok negativnih ocCekivanja i visoke neizvjesnosti te posljednjim, potenci-
jalnim Sokom loih mjera ekonomske politike (Cavrak 2020). Brinca et al.
(2020) pokazuju da na trziStu rada SAD-a dominira Sok ponude koji
objasnjava tri Cetvrtine pada zaposlenosti, a osobito je dominantan u sektoru
ugostiteljstva i zabave. Razmjeri smanjenja zaposlenosti su usko vezani uz
mogucnosti rada od kuce te su sektori gdje je mogu¢ rad od kuée manje
pogodeni. Sokovi ponude pokazali su se vaznima i u obja$njavanju pada
americkog BDP-a u drugom kvartalu 2020. Bekaert et al. (2020) su pokazali
da Sokovi ponude objasnjavaju dvije trec¢ine pada BDP-a u drugom kvartalu,
dok su Sokovi potraznje dominantni u objaSnjavanju kretanja BDP-a u
prvom kvartalu. S druge strane, rezultati njihova modela ukazuju i na brzi
oporavak u obliku tzv. ,,V*-recesije.

Trziste rada je osobito pogodeno tijekom koronakrize, ali brze i fleksibilne
mjere koje su neke zemlje uvele su ublazile negativne utjecaje. Hrvatska je
uvela mjeru za oCuvanje radnih mjesta, a efekte na trziste rada promatramo
u ovome radu. U Gr€koj je uvedena administrativna mjera koja brani
otpustanje u granama pogodenima koronakrizom koja je pracena nakna-

24



V. ARCABIC: Koronakriza i §to Hrvatska moZe naugiti iz dosadasnjih recesija

dama za odrZzavanje zaposlenosti. Rezultati analize Betcherman et al. (2020)
pokazuju da je u Grckoj znatno pala zaposlenost zbog izostanka novih
zaposljavanja povezanih uz turistiCku sezonu, ali da se istovremeno nije
povecéalo prelijevanje radne snage iz zaposlenih u nezaposlene. Gulyas i
Pytka (2020) usporeduju nezaposlenost u Austriji uzrokovanu koronakrizom
s onom uzrokovanom globalnom financijskom krizom iz 2009. godine.
Karakteristike osoba koje su postale nezaposlene su dijametralno suprotne.
Tijekom globalne financijske krize porasla je nezaposlenost osoba viSih
primanja, muskog spola, koje su radile u starijim poduze¢ima. S druge
strane, tijekom koronakrize, nezaposlene su postale osobe nizih primanja,
imigranti te osobe koje su radile u manjim i novijim poduze¢ima s nizim
placama. Zbog toga su ocekivani gubici zarada manji, dok su gubici posla
usporedivi s onima iz globalne financijske krize.

3. PODACI | METODOLOGIJA
3.1. Podaci

Za analizu efekata koronakrize koriste se mjese¢ni podaci o broju neza-
poslenih prikupljeni s Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ) te kvartalni
podaci o dodanoj vrijednosti sektora prema NKD klasifikaciji prikupljeni s
Eurostata. Podaci o domaéem i inozemnom BDP-u su takoder prikupljeni s
Eurostata. Za inozemni BDP Koriste se tri inacice: BDP eurozone, Njemacke i
Italije. Podaci o nezaposlenosti prikupljeni su od sije¢nja 1992. do srpnja
2020. godine te su desezonirani metodom Census X12. Kvartalni podaci o
dodanoj vrijednosti sektora te domacem i inozemnom BDP-u su prikupljeni
od 2002:1 do 2018:4. Sektori prema NKD Klasifikaciji navedeni su u prilogu
A ovoga rada gdje je prikazana i deskriptivna statistika.

3.2. Metodologija

Efekti inozemnog 1 domaceg Soka na dodanu vrijednost prema podru¢jima
NKD-a simuliraju se koristenjem empirijskog modela strukturne vektorske
autoregresije (engl. Structural Vector Autoregression — SVAR). Pri procjeni
modela podaci su najprije desezonirani te logaritmirani i diferencirani.

U slucaju Hrvatske posebno je vazno pitanje okruzenja, zbog problema
maloga otvorenoga gospodarstva. Naime, kao malo otvoreno gospodarstvo,
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Hrvatska izuzetno ovisi o svome okruzenju, primarno kroz uvoz i izvoz.
Kao najugrozeniji se spominje sektor usluga i turizma, jer su te djelatnosti
izravno pogodene koronavirusom, odnosno mjerama distanciranja i
zatvaranjima usluznih objekata. No situacija u inozemstvu ne utje¢e samo
na usluzne djelatnosti ve¢ preko uvoza i1 izvoza ima utjecaj na veci broj
sektora. Osim znacaja uvoza i izvoza, otvorenost gospodarstva vidljiva je i
kroz financijske transakcije s inozemstvom koje se biljeze na financijskom
racunu platne bilance.

U modelu se procjenjuje inozemni Sok te se prikazuje utjecaj na dodanu
vrijednost sektora prema NKD-u. To, naravno, ne pokazuje ucinke
koronakrize, ali je vrlo zanimljivo promatrati inozemni $ok zasebno od
ostalih na temelju povijesnih podataka. Model prikazuje kako dodana
vrijednost pojedinih sektora NKD-a u sljede¢ih 12 kvartala reagira na
inozemni $ok koji je definiran kao povecanje stope rasta BDP-a zemalja
Clanica eurozone. Osim inozemnog Soka, zasebno promatramo i utjecaj
domaceg Soka koji je definiran kao povecanje hrvatskog BDP-a. Model
definira pozitivne Sokove, ali rezultati su simetricni te se pad BDP-a moze
promatrati kao zrcalna slika.

Za modeliranje u¢inaka inozemnog i domacdeg Soka pretpostavlja se da je
hrvatsko gospodarstvo premalo da bi imalo utjecaj na gospodarstvo
eurozone. Stoga se koristi SVAR model s ogranicenjima blok egzogenosti
koji onemogucava utjecaj domacih varijabli na inozemne, §to je prikladno
za malo otvoreno gospodarstvo (vidjeti primjerice Krznar i Kunovac, 2010).
VAR model se sastoji od inozemnog bloka koji sadrzi stope rasta BDP-a
eurozone i domaceg bloka koji sadrzi stope rasta domaceg BDP-a i stope
rasta dodane vrijednosti sektora NKD-a. Nadalje, model pretpostavlja da su
sektori medusobno neovisni te da ne mogu djelovati jedan na drugi. Zbog
toga je njihov medusobni utjecaj iskljuen radi jednostavnosti procjene
modela. Pretpostavka da su sektori medusobno neovisni omogucava
zasebnu procjenu modela za svaki sektor (Givens i Reed, 2018). Ta ce se
pretpostavka naknadno ukloniti prilikom analiziranja prelijevanja $okova
medu sektorima.

Za svaki sektor koristi se sljede¢i SVAR model:

ADX, = e, 1)
gdje je svaki A(L) matrica koeficijenata, e; je vektor gresaka relacije, dok je
X; vektor varijabli. Varijable su podijeljene u egzogeni ili inozemni te
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endogeni ili domaci blok, X; = (X;;, X5:). Egzogeni ili inozemni blok X;;
sadrzi stopu rasta BDP-a eurozone, dok endogeni ili domaci blok X,; sadrzi
domacu stopu rasta BDP-a i stopu rasta dodane vrijednosti pojedinog
sektora. OgraniCenje blok egzogenosti osigurava da varijabla u egzogenom
ili inozemnom bloku nije pod utjecajem varijabli iz endogenog bloka u bilo
kojem razdoblju.

Blok egzogenost je definirana ograni¢avanjem matrice koeficijenata
Aq5(L) = 01z sljede¢eg SVAR modela:

A1 (L) Hxlt] _ elt (2)
Ay (L) Azz(L) Xot eZt

Ovakav tip ograni¢enja je vrlo cesto koriSten u modelima maloga
otvorenoga gospodarstva kao §to je hrvatsko, vidjeti primjerice Cushman i
Zha (1997), Givens i Reed (2018) ili Dallari i Ribba (2019).

Kako bi se identificirali strukturni Sokovi iz modela prikazanog jednadzbom
(2), prvo se prikazuje kao model pomiénih prosjeka X, = Q(L)e;, a zatim se
uvode rekurzivna ograni¢enja u formi donje trokutaste matrice, $to znaci da
domac¢i BDP moze utjecati na dodanu vrijednost sektora NKD-a u prvom
razdoblju nakon nastanka Soka, dok je utjecaj sektora na BDP u prvom
razdoblju postavljen na nula. Takvo ogranienje je poznato kao Choleski
faktorizacija.

Model iz jednadzbe (2) procijenjen je s Cetiri pomaka pomocu prividno
nepovezanih regresija (engl. Semingly Unrelated Regressions — SUR), a
funkcije impulsnog odaziva i dekompozicija varijance su dobiveni kao
medijan i percentili iz Gibbsove procedure uzorkovanja (engl. Gibbs
sampling) (vidjeti Doan, 2018 i Dallari i Ribba, 2019).

Kako bi se uklonila pretpostavka o medusobnoj neovisnosti sektora te kako
bi se analizirala prelijevanja Sokova medu sektorima, koriStena je metodo-
logija indeksa prelijevanja predlozena od Diebolda 1 Yilmaza (2009, 2012).
Model omogucava analizu prijenosa Sokova iz jednog sektora na druge
sektore na temelju ¢ega se moze konstruirati indeks prelijevanja kroz vrijeme.

Za konstruiranje indeksa prelijevanja formira se i procjenjuje VAR model s
dva pomaka A(L)y: =e; gdje je y, vektor jedanaest varijabli koje
predstavljaju stope rasta dodane vrijednosti sektora. A je matrica
koeficijenata, L je operator vremenskog pomaka, a e; je greska relacije.
Invertiranjem prikazanog VAR modela u model vektorskih pomic¢nih
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prosjeka dobivaju se funkcije impulsnog odaziva y, = W(L)e; koje su
sadrzane u matrici W. Za izracun indeksa prelijevanja funkcije impulsnog
odaziva se pretvaraju u dekompoziciju varijance koja omoguéava uvid u
postotak varijacije jednog sektora izazvane promjenama u ostalim
sektorima.

Za procjenu VAR modela Koristi se generalizirana dekompozicija varijance
koja ne ovisi 0 poretku varijabli, ve¢ se bazira na nelinearnim funkcijama
impulsnog odaziva te se Sok jedne varijable prenosi na druge varijable na
temelju matrice kovarijance koja nije dijagonalna. Drugim rije¢ima,
generalizirane funkcije impulsnog odaziva se izracunavaju kao:

GIRFy(h, ShOCkit; jt—l) (3)
= E(Yesnlshocki, J—1) — EernlTe—1)

gdje GIRF, predstavlja generaliziranu funkciju impulsnog odaziva vektora
varijabli y, h je vremenski horizont izraGuna odnosno broj pomaka, shock,
predstavlja j-ti element vektora y, dok je J,_; informacijski skup iz
prethodnog razdoblja (za detalje vidjeti Koop et al., 1996). Poanta je da se
izraCuna razlika izmedu ocekivane vrijednosti y,,, U prisutnosti jednog
Soka (shock;;) nasuprot slu¢aju kada su prisutni svi Sokovi.

Na temelju dobivene dekompozicije varijance moze se izraCunati ukupan
indeks prelijevanja koji govori koliko je varijacije jednog sektora objasnjeno
djelovanjem svih ostalih sektora (Diebold i Yilmaz, 2009, 2012), odnosno:

K
2ij=1%ijh
i#j
K

gdje a;; 5 predstavlja dekompoziciju varijance varijable i na Sok u varijabli j
uz vremenski horizont h, za koji je odabrano razdoblje od 12 kvartala.
Indeks prelijevanja jednostavno predstavlja prosjek svih dekompozicija
varijanci u fiksnom razdoblju h koje su izazvane isklju¢ivo Sokovima iz
drugih sektora. Zbog toga se i moZe interpretirati kao postotak varijacije
sektora i koji je izazvan Sokovima u ostalim sektorima nasuprot onoga dijela
varijacije koji je izazvan Sokovima unutar samog sektora i. Za izracun
indeksa prelijevanja kroz vrijeme koristi se metoda pomicnih prozora od 30
kvartala.

(4)

S, = 100
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Osim ukupnog indeksa prelijevanja moguce je izracunati i neto prijenosnike
i primatelje Sokova. Sokovi koje sektor i primi od svih ostalih sektora j se
izracuna kao:

K

Si<—j,h = Z aij,h 100 (5)

=1
i#j
Sokovi koje sektor i posalje svim ostalim sektorima se izra¢una kao:
K
Siajn = ) @i 100 ©)
j=1
i#j
Za identifikaciju neto prijenosnika odnosno primatelja Sokova moguce je
izraCunati neto prelijevanja kao razliku izmedu poslanih i1 primljenih
Sokova, odnosno:

Sin = Sisjn — Sicjn- (7)

4. UTJECAJ KORONAKRIZE NA HRVATSKO
TRZISTE RADA

Sirenje novog koronavirusa u Hrvatskoj je svakodnevna top tema.
Pogledom na dnevni broj novooboljelih prikazan na slici 1. moze se okvirno
ustanoviti da se virus $irio u tri faze, odnosno u tri vala. Na slici 1. su
posebno oznaceni datumi 1.6. i 1.8. premda su oni arbitrarno odabrani.
Stupci predstavljaju broj novih slu¢ajeva po danima, dok siva linija
predstavlja logaritamsku vrijednost. Rastu¢a logaritamska krivulja ukazuje
na ubrzano Sirenje zaraze, opadajuca sugerira usporavanje, dok ravna
krivulja govori o stagnaciji zaraze.
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Slika 1. Dnevni broj novooboljelih od COVID-19 virusa u Hrvatskoj
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Prvi val je zapoceo krajem veljace kada je 26. veljace 2020. godine utvrden
prvi slucaj zaraze. Ubrzo nakon toga epidemioloske mjere su se pocele
zaoStravati te je striktnost mjera dovela do odredenog oblika karantene koji
je potrajao sve do svibnja. Rezultat takvih mjera poznatih pod nazivom
strategija ¢ekica bilo je kontrolirano $irenje zaraze, ali uz Stetne posljedice
za gospodarstvo. Pocetkom lipnja broj novih slucajeva pao je prakticki na
nula te su epidemioloske mjere popustile. Otvaranje Hrvatske i ostatka
Europe dovelo je do ponovnog porasta novooboljelih te je poceo drugi val
poznatiji pod nazivom strategija plesa. Cilj je bio osigurati suzivot s
virusom te izbjegavanje izrazito Stetnih posljedica za gospodarstvo do cega
bi moglo do¢i ako turisticka sezona u potpunosti izostane. Vrhunac
turisticke sezone koji je doSao krajem srpnja i pocetkom kolovoza doveo je
do svojevrsnog treceg vala zaraze gdje je izostanak konkretnih epi-
demioloSkih mjera u kombinaciji s velikim brojem turista znac¢ajno povecao
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broj novooboljelih te je prvi put broj novih sluc¢ajeva u jednome danu
premasio granicu od 200 i 300. Paralelno s time, povoljna turisti¢ka sezona
pozitivno je utjecala na procjene rasta hrvatskog gospodarstva.

Paralelno s pracenjem epidemioloSke krivulje potrebno je budno pratiti i
kretanje nezaposlenosti. Na slici 2. prikazani su mjese¢ni podaci o broju
nezaposlenih u Hrvatskoj od sijecnja 1992. do srpnja 2020. godine.
Tockasta linija prikazuje originalne podatke, dok iscrtkana prikazuje
sezonski prilagodene podatke. Siva podruc¢ja oznacavaju razdoblja recesija u
Hrvatskoj. Ovaj grafikon sluzi kao pocetna tocka pri analizi kretanja na
trzistu rada.

Slika 2. Broj nezaposlenih u Hrvatskoj i recesije
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Recesija s pocetka 90-ih godina primarno je bila posljedica tranzicije i
Domovinskog rata te se nec¢e posebno analizirati zbog nedovoljno podataka.

31



V. ARCABIC: Koronakriza i §to Hrvatska moZe nauéiti iz dosadasnjih recesija

Umjesto toga, analiza se fokusira na kasnu tranzicijsku recesiju 1998. —
1999. te globalnu financijsku krizu 2009. — 2014. (za vise detalja o
dosadasnjim recesijama u Hrvatskoj pogledati Arcabi¢, 2018 i Bari¢ et al.,
2016). Od kraja Domovinskog rata do ranih 2000-ih godina nezaposlenost je
kontinuirano rasla. Kasna tranzicijska recesija 1998. — 1999. dogodila se
upravo u tom razdoblju. Premda je pad BDP-a kratko trajao, $to je oznaceno
sivim podrucjem, nezaposlenost je bila na uzlaznoj putanji sve do ozujka
2002. godine. Nakon toga broj nezaposlenih pada sve do pocetka globalne
financijske krize 2009. godine. Globalna financijska kriza pokazuje klasicne
karakteristike recesije, jer nezaposlenost raste tijekom recesije i smanjuje se
po zavrSetku. Razdoblje nakon globalne financijske krize obiljezeno je
kontinuiranim padom nezaposlenosti te je povijesno najniza vrijednost
dosegnuta upravo u veljaci 2020. godine.

Prema tome, dosadaSnje dvije recesije su prilicno razlicite po pitanju
uc¢inaka na trzistu rada. Dok je kasna tranzicijska recesija 1998. — 1999. bila
kraca te je nezaposlenost rasla neovisno o recesiji, globalna financijska kriza
2009. — 2014. uzrokovala je rast nezaposlenosti sve do kraja recesije i val
iseljavanja koji dugo nije bio prekinut. Koronakriza koja je na samome
pocetku izazvala je oStar rast nezaposlenosti, §to je vidljivo od veljace 2020.
godine te je oznaceno krajnjim desnim sivim podru¢jem.

Koronakriza je izazvala izrazito oStar rast nezaposlenosti, $to je osobito
vidljivo u desezoniranim podacima. OStar rast nezaposlenosti utje¢e na
stopu rasta nezaposlenosti: originalni podaci govore o stopi rasta od oko
15%, dok desezonirani podaci sugeriraju stopu rasta od oko 40%.

Kako bi se analitic¢ki pristupilo usporedbi tri recesije u Hrvatskoj, na slici 3.
analiziraju se mjese¢ni podaci o broju nezaposlenih tijekom kasne tranzicijske
recesije 1998. — 1999. te globalne financijske krize 2009. — 2014. zajedno s do
sada dostupnim podacima o koronakrizi. Broj nezaposlenih prije pocetka
recesije pretvoren je u indeks s vrijednosti 100 te se promatra koliko je bilo
potrebno vremena da se vrati na pretkriznu razinu. Osim §to se moze
promatrati duzina recesije, promatra se i dinamika rasta nezaposlenih.

Kod kasne tranzicijske recesije 1998. — 1999. broj nezaposlenih iz rujna
1998. je uzet kao 100 te je vidljivo da je nezaposlenost porasla za gotovo
40% tijekom recesije. Maksimum je dosegnut nakon tri i pol godine
(okomita iscrtkana linija oznacava maksimum), da bi se broj nezaposlenih
ponovno vratio na pretkriznu razinu tek nakon 93 mjeseca ili 7,75 godina.
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U slucaju globalne financijske krize 2009. — 2014., kao vrijednost 100 uzeta
je nezaposlenost iz 2008:12, maksimum je dosegnut nakon gotovo 5 godina
kada je nezaposlenost bila 50% veca od pocetne vrijednosti (okomita puna
linija oznacava maksimum). Na predkriznu razinu se vratila takoder nakon
93 mijeseca ili 7,75 godina. To je u skladu s nalazima Raguz Kristi¢ et al.
(2019) koji pokazuju da je nezaposlenost u zemljama eurozone izrazito
perzistentna te ukazuje na postojanje histereze.

Slika 3. Kretanje nezaposlenosti u recesijama

150
1

140
1

130
1

Nezaposlenost (indeks)
120
1

110
1

100
1

Max nakon 43 mj.,
I I

I I
0 20 40 60 80 100
Mjeseci nakon pocetka recesije

Max nakon 63 mj.
I

Globalna financijska kriza 2009-2014 (2008:12=100)
————— Kasna tranzicijska recesija 1998-1999 (1998:9=100)
----------- Korona kriza 2020- (2020:2=100)

Izvor: IzraCun autora na temelju podataka HZZ-a.

Za pocetnu vrijednost koronakrize uzeta je nezaposlenost iz veljace 2020.
godine kada je vrijednost indeksa jednaka 100. Valja napomenuti kako je
broj nezaposlenih od 137.977 ujedno i najniza vrijednost nezaposlenosti u
Hrvatskoj od kada se prate ovi podaci. Ve¢ je u ozujku doslo do porasta od
3%, a u travnju od ¢ak 15%, Sto je brzi rast od dvije prethodne krize.
Nezaposlenost se poc¢inje smanjivati od svibnja, a u lipnju 1 srpnju je oko 10
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postotnih poena visa nego $to je bila u velja¢i. Hrvatska je u tom pogledu
manje pogodena od SAD-a, jer je Castro (2020) procijenio americku
nezaposlenost u prvom kvartalu 2020. na ¢ak 32% zbog ¢ak 47 milijuna
otpustenih Amerikanaca uslijed koronakrize. Za usporedbu, Baker et al.
(2020) procjenjuju da bi pad americkog BDP-a u drugom kvartalu 2020. bio
oko 9% te da je otprilike 60% tog pada uslijed neizvjesnosti izazvane
koronavirusom.

Kako bi pomogla gospodarskim subjektima koji su osobito pogodeni
koronakrizom, Vlada je u ozujku donijela paket mjera Potpora za ouvanje
radnih mjesta. Svrha Potpore je pomo¢i gospodarskim subjektima kojima su
zna€ajno smanjeni prihodi da zadrze zaposlenike na nacin da im se place
ispla¢uju iz Potpore. Potpora stoga ima stabilizacijsku funkciju kako rast
nezaposlenosti ne bi bio jos 1 veéi, premda je vidljivo da je nezaposlenost u
pocetnim mjesecima koronakrize rasla brze nego u prethodne dvije recesije.
To je u skladu s preporukama ekonomista te Baldwin i Weder di Mauro
(2020) navode kako su ekonomisti usuglaseni da vlade trebaju djelovati
brzo i poduzeti sve $to je u njihovoj moé¢i da se ublaze posljedice
koronakrize te da se gospodarstvo §to prije pocne oporavljati.

Koronakriza je uzrokovana kombinacijom cetiri Soka: zdravstvenim Sokom
koji se moze okarakterizirati kao Sok ponude, padom potro$nje odnosno
Sokom potraznje, Sokom negativnih ocekivanja i visoke neizvjesnosti te
posljednjim, potencijalnim $okom losih mjera ekonomske politike (Cavrak
2020). Prema Baldwin i Weder di Mauro (2020) izostanak djelovanja ili
zakasnjelo djelovanje uzrokuje posljednji navedeni Sok loSih mjera
ekonomske politike.

Rezultati prikazani na slici 2. i 3. govore da su recesije u Hrvatskoj duboke i
dugotrajne. Medutim, postoje bitne razlike izmedu recesija 1998. — 1999. i
2009. — 2014. u odnosu na sadasnju situaciju. Ukratko, hrvatsko gospo-
darstvo je spremnije docekalo pojavu koronavirusa, jer su fundamentalni
pokazatelji bolji, a uz to je i situacija u bliskom okruZenju povoljna, te je
moguce da ¢e se brze oporaviti. Prije pojave virusa, trziSte rada je bilo u
vrlo povoljnom polozaju s visokom zaposlenosti i iznimno niskom neza-
poslenosti. ZaduZenost, javne financije i polozaj u medunarodnoj razmjeni
su bili u povoljnoj poziciji. Jednako tako, virus se pojavio u vrijeme izrazito
niskih kamatnih stopa 1 jeftinog novca. Istrazivanja su pokazala kako
kamatne stope dugorofno padaju nakon pojave pandemije, dok s druge
strane realne pla¢e imaju dugoro¢nu tendenciju rasta (Jorda, 2020).
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Novoizdane obveznice Vlade RH imaju prinose izmedu 1% 1 2% te se
ocekuje pad stavke pla¢enih kamata na javni dug sve dok se ne promjeni
smjer monetarne politike u eurozoni te na globalnoj razini. S time na umu,
trenutno je potrebno pomoci gospodarstvu monetarnom i fiskalnom
politikom u keynezijanskom smislu te staviti sa strane skupe reforme koje
za cilj imaju ustede. Time bi se prvi put postiglo da recesija u Hrvatskoj
bude kratkog vijeka, premda oStra.

Tica (2020) je analizirao utjecaj zaduzivanja na odrzivost javnih financija u
vrijeme recesije. Rezultati provedene simulacije pokazuju da omjer duga i
BDP-a u recesiji neminovno raste. U scenariju gdje drzava provodi Stednju 1
kontrolira proracunski deficit, omjer duga i BDP-a ¢e porasti zbog pada
nazivnika. S druge strane, ako se pad BDP-a ublazi kontraciklic(nom
fiskalnom politikom koja poveca proraCunski deficit, tada omjer duga i
BDP-a raste zbog porasta brojnika.

Stvarnost se nalazi izmedu ovih ekstrema te je realno ocekivati i rast
proracunskog deficita i pad BDP-a. Klju¢no je mudro upravljati kriznom
situacijom te rasporediti fiskalni kapacitet na cijelo vrijeme trajanja krize,
jer se ne o¢ekuje kratkotrajna recesija te jednokratne mjere fiskalne politike
nece biti dovoljne.

5. ANALIZA EFEKATA KORONAKRIZE | STRUKTURA
HRVATSKOGA GOSPODARSTVA

5.1. Modeliranje ucinaka recesije na dodanu vrijednost
sektora NKD-a

Na slici 4. prikazani su rezultati modela u kojemu se simulira inozemni $ok
te se prikazuje utjecaj na sektore hrvatskoga gospodarstva prema NKD-u.
To ne pokazuje direktne efekte koronakrize, ali je vrlo zanimljivo promatrati
inozemni Sok zasebno od ostalih. Model prikazuje kako dodana vrijednost
pojedinih sektora NKD-a u sljede¢ih 12 kvartala reagira na inozemni Sok
koji je simuliran smanjenjem stope rasta BDP-a zemalja ¢lanica eurozone.

! Model standardno procjenjuje pozitivan 3ok odnosno povecanje stope rasta BDP-a eurozone, ali su
rezultati simetri¢ni te je negativan Sok zrcalna slika. Zbog jednostavnosti te intuitivnijeg prika-
zivanja rezultata, funkcijama impulsnog odaziva je promijenjen predznak. Osim toga, prikazane su
kumulativne funkcije impulsnog odaziva. Potpuniji prikaz funkcija impulsnog odaziva zajedno s
intervalima pouzdanosti nalazi se u Prilogu B.
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Posebno je vazna vodoravna linija uz vrijednost —1, koja razlucuje osjetljive
od manje osjetljivih sektora. Naime, model simulira jedini¢ni $ok u stopi
rasta BDP-a eurozone. Sektori koji reagiraju manje od 1 za 1 mogu se
nazvati manje osjetljivima, dok oni koji reagiraju viSe od 1 za 1 su vrlo

osjetljivi, jer je njihova reakcija snaznija od pocetnog jedini¢nog Soka.

Slika 4. Reakcije domacih sektora na inozemni Sok
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Napomena: Funkcije impulsnog odaziva su akumulirane.
Izvor: Autor.

Ocekivano, svi sektori biljeze pad dodane vrijednosti uslijed inozemnog
Soka. Iscrtkana debela crna linija prikazuje reakciju domaceg BDP-a na
inozemni Sok, §to je svojevrsni prosjek hrvatskog gospodarstva. Buduci da
reakcija domaceg BDP-a prelazi vodoravnu liniju uz vrijednost 1 ve¢ u
drugom kvartalu nakon nastanka Soka, moze se zakljuciti da je hrvatsko
gospodarstvo u cijelosti vrlo osjetljivo na zbivanja u inozemstvu, S$to
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potvrduje nalaze dosadasnjih sli¢nih studija (Jovancevi¢, Arcabi¢ i1 Globan,
2012 ili Krznar i Kunovac, 2010).

Gotovo svi sektori NKD-a su vrlo osjetljivi, a prednjace sektor F:
Gradevinarstvo, G, H, I Trgovina, prijevoz 1 skladiStenje, smyjestaj,
priprema 1 usluzivanje hrane koji je najviSe povezan s turizmom i
ugostiteljstvom, te B, C, D, E: Industrija, odnosno posebno C: Preradivacka
industrija. Ti sektori padaju ¢ak i snaznije od domaceg BDP-a, §to ukazuje
na njihovu izrazitu osjetljivost. Sektor A: Poljoprivreda takoder pada, ali
nesto sporijom dinamikom. Naime, zbog prirode poljoprivredne djelatnosti,
pad u prvog godini je neSto slabiji, a onda postupno ubrzava. Nakon tri
godine poljoprivreda i industrija padaju isto. Kako prolazi vrijeme nakon
Soka, vidljivo je da sve veci broj sektora postaje vrlo osjetljiv.

Tu upravo i lezi jedan od najvaznijih zakljuc¢aka ovoga modela, a to je da
reakcija sektora na inozemni Sok nije samo trenutna, ve¢ se prenosi na duze
razdoblje, do Cak tri godine. Direktna implikacija ovoga modela je da mjere
ekonomske politike treba usmijeriti na kratki rok u trenutku nastanka krize
kada je pomo¢ najpotrebnija, ali jednako tako je potrebno kreirati pakete
mjera koje Ce stabilizirati 1 ublaZiti u¢inke krize u srednjem roku. Jasno je
da paketi mjera ne mogu biti jednaki, jer dok su u kratkom roku potrebne
vatrogasne mjere za stabilizaciju gospodarstva i premos¢ivanje likvidnosti,
u srednjem roku su potrebne strukturne mjere za poticanje rasta i
zaposljavanja.

Vrlo je zanimljivo usporediti sektor gradevinarstva i preradivacke industrije
sa sektorom trgovine i usluga (G, H, I). U prvom razdoblju nakon $oka
sektor trgovine i usluga je najvise pogoden, Sto je evidentno i zbog Cega se
pokusavaju poduzeti mjere za potporu turistickoj sezoni. Kako vrijeme
prolazi, pad sektora trgovine i usluga doseze svoj maksimum nakon godinu i
pol od oko 3,5%. Sektor industrije ima vrlo slicno kretanje, ali je finalni pad
nesto manji, otprilike 2,5%. Gradevinarstvo u prvih godinu dana ima znatno
manji pad od prethodno navedena dva sektora, da bi nakon toga uslijedio
izrazito oStri pad. Ukupan gubitak sektora gradevinarstva je tek 1,5% nakon
godinu dana, a nakon tri godine ¢ak 6%.

Ovaj zakljucak je vazan za nositelje ekonomske politike, jer sugerira da
efekti krize nisu jednaki za sve sektore. Takoder, vazno je razumjeti da
efekti krize nisu jednokratni, ve¢ s vremenom jaaju, a gradevinarstvo
najsnaznije reagira tek u srednjem roku nakon dvije do tri godine.
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Tri sektora su manje izloZena inozemnim Sokovima: O, P, Q: javni sektor,
L: poslovanje nekretninama i K: financije i osiguranje. Kao §to je vidljivo iz
slike 4., ti sektori imaju relativno skromnu reakciju od prvog do 12 kvartala
nakon Soka. Iskustva iz prethodnih kriza objasnjavaju zaSto javni sektor ne
gubi previse uslijed inozemnog Soka. Naime, najveci teret kriza je pretrpio
privatni sektor, dok je javni sektor tek zadrzavao status quo.

Osim inozemnog, promatraju se i u¢inci domaceg Sok, §to je na sli¢an na¢in
prikazano na slici 5. Svaki sektor predstavlja jednu liniju, dok vodoravna
linija uz vrijednost —1 ponovno sluzi za razluCivanje osjetljivih od manje
osjetljivih sektora.

Iz grafickog prikaza na slici 5. proizlaze dva zakljucka. Prvo, reakcija
dodane vrijednosti sektora je dinami¢an proces bez obzira na to promatra i
se domaci ili inozemni Sok. Kao $to je vidljivo, sektori reagiraju u samom
trenutku nastanka domaceg Soka, ali se reakcija nastavlja protekom
osjetljivi na domaci Sok, odnosno na promjene domaceg BDP-a nego Sto je
to slucaj s inozemnim Sokom. To je dakako u skladu s pretpostavkom
maloga otvorenoga gospodarstva.

38



V. ARCABIC: Koronakriza i §to Hrvatska moZe naugiti iz dosadasnjih recesija

Slika 5. Reakcija sektora na domaci ok
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Promatranjem pojedinih sektora, vidi se kako su u prvom razdoblju samo
gradevinarstvo, poljoprivreda i industrija izrazito osjetljivo i biljeze pad veci
od pocetnog Soka te se nalaze ispod linije uz vrijednost —1. Kako vrijeme
prolazi, osjetljivost na domaci Sok pokazuju i trgovina i1 usluge te
informacije i komunikacije. Ali je svakako vidljivo da je intenzitet manji
nego u slucaju inozemnih Sokova. To je jednostavno primijetiti, jer je na
slici 5. velik broj sektora grupiran upravo oko vodoravne linije uz vrijednost
—1. Za usporedbu, na slici 4. vecina sektora pada ispod vrijednost —1.

Koliko je inozemni Sok vazan u objaSnjavanju dodane vrijednosti sektora
jednostavno je prikazano na slici 6. koja prikazuje dekompoziciju varijance,
odnosno postotak dodane vrijednosti pojedinog sektora koji se moze
objasniti Sokom inozemnog BDP-a, doma¢eg BDP-a te kretanjima unutar
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samog sektora. Radi preglednosti, prikazani su rezultati 1 kvartal nakon
Soka, 4, 8 i 12 kvartala nakon Soka. Prvi svijetlosivi stupci predstavljaju
inozemni Sok, $to je stupac veéi, to je inozemni Sok vazniji za pojedini
sektor. Drugi, tamnosivi stupac pokazuje vaznost domaceg BDP-a, dok
posljednji stupac oznacava vaznost kretanja unutar samog sektora.

Rezultati prikazani na slikama 4. i 5. su u potpunosti potvrdeni. Vrlo je
jednostavno vidjeti da je sektor G, H, I Trgovine i1 usluga najvise pod
utjecajem inozemnog BDP-a. Od 45% do 60% kretanja unutar sektora je
rezultat zbivanja u inozemstvu. To je glavni razlog zaSto su ekonomisti
zabrinuti veli¢inom turistickog sektora u Hrvatskoj, jer su kretanja u tom
sektoru najveé¢im dijelom izvan nase kontrole. Domaci turisti ne mogu
spasiti sezonu, jer oni ¢ine iznimno mali dio ukupnih turista.

Slika 6. Vaznost inozemnog i domaceg $Soka u objaSnjavanju
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Osim trgovine i usluga, inozemni Sok je vazan za industriju, posebice
preradivacku industriju, ostale usluzne djelatnosti, djelomi¢no i1 za
poljoprivredu zbog izvoza u inozemstvo. Medutim, svi ti sektori su manje
izlozeni zbivanjima u inozemstvu u odnosu na sektor trgovine i usluga.
Preradivacka industrija 1 ostale usluzne djelatnosti su izloZene inozemnim
kretanjima manje od 30%, §to je upola manje od sektora trgovine i usluga.?

Posebno je zanimljivo promotriti sektor gradevinarstva. U trenutku nastanka
Soka sektor je priliéno otporan na kretanja iz inozemstva i ne reagira
znaCajno. Medutim, kako vrijeme prolazi, znaCaj inozemnog Soka se
povecava. Nakon godinu dana, gotovo 20% kretanja dodane vrijednosti
moze Se objasniti zbivanjima u inozemstvu. Nakon 8 i 12 kvartala, dakle 2
odnosno 3 godine, gotovo 40% sektora gradevinarstva je pod utjecajem
zbivanja u inozemstvu. Time se zapravo sektor gradevinarstva najvise
priblizio sektoru trgovine i usluga po pitanju osjetljivosti na zbivanja u
okruzenju. U radu se kasnije pokazuje da su ta dva sektora usko povezana.

Tri su temeljna zakljucka koji proizlaze iz provedene analize. Prvi je da su
svi sektori izloZeni inozemnim i domaé¢im Sokovima te da osjetljivost na
Sokove nije karakteristika samo jednog sektora poput trgovine i usluga.
Drugo, efekti inozemnih i domacih Sokova se protezu na srednjoro¢no
razdoblje od dvije do tri godine kada se efekti i najsnaznije osjete. Najcesce
je efekt u samome trenutku nastanka Soka slabiji, $to osobito vrijedi za
inozemne Sokove. Trece, inozemni Sokovi su dominantni u objasnjavanju
varijacije dodane vrijednosti sektora trgovine i usluga, vazni su za sektor
industrije, a posebice preradivacke industrije te su U manjoj mjeri znacajni
za sektore poljoprivrede i ostalih usluznih djelatnosti.

Kao provjera robusnosti analizira se postoji li razlika izmedu djelovanja
inozemnog Soka definiranog kao smanjenje BDP-a eurozone u odnosu na
Sokove smanjenja BDP-a Italije i Njemacke. Poznato je da velik broj turista
dolazi upravo iz tih zemalja te da su te dvije zemlje glavni hrvatski
vanjskotrgovinski partneri. Takoder, Italija je izrazito snaZzno pogodena
pandemijom koronavirusa.

Ukratko, bitne razlike nema. Na slici 7. prikazana je reakcija svih sektora.
Puna linija prikazuje prosje¢nu reakciju na Sok iz eurozone, a sivo podrucje

2 Osim §to su za Hrvatsku vazni inozemni $okovi, Aréabié¢ (2016) je pokazao da se veéina Sokova
koji pogadaju hrvatsko gospodarstvo mogu klasificirati kao netehnoloski Sokovi odnosno Sokovi
potraznje.
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predstavlja pripadajuci interval pouzdanosti od jedne standardne devijacije
iz modela gdje je inozemni Sok simuliran smanjenjem BDP-a eurozone.
Iscrtkana i toCkasta linija prikazuju prosje¢nu reakciju na Sok iz Italije 1
Njemacke, ali se obje linije nalaze unutar intervala oznafenog sivim
podru¢jem osim u slu¢aju sektora informacija 1 komunikacija gdje je
reakcija na njemacki Sok bitno slabija.

Slika 7. Usporedba reakcije sektora na inozemni Sok eurozone,
Italije i Njemacke
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Napomena: Funkcije impulsnog odaziva su akumulirane.
Izvor: Autor.
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Kada se rezultati dekompozicije varijance za Njemacku i Italiju pogledaju
detaljnije, ispada da njemacki Sokovi neSto snaznije djeluju na sektor
sektori industrije, financija i osiguranja, informacija i komunikacija te
poljoprivrede gdje talijanski Sok objasnjava i do 20% kretanja tih sektora. Ti
rezultati nisu prikazani u radu.

5.2. Prelijevanja Sokova medu sektorima

Sljedec¢a analiza otpusta pretpostavku da sektori medusobno ne djeluju jedan
na drugoga i promatraju se njihova prelijevanja. Toc¢nije, analizira se kako
se Sok iz jednog sektora prenosi na druge sektore te se na temelju toga moze
konstruirati pokazatelj pod nazivom indeks prelijevanja.’

Tablica 1. prikazuje ukupna prelijevanja medu sektorima. Reci prikazuju
koliko pojedini sektori prime Sokova od ostalih sektora. Tako primjerice
37,05% Sokova u sektoru poljoprivrede je interne prirode, 9,33% je iz
sektora industrije i tako redom. Zadnji stupac prikazuje ukupno primljene
Sokove za svaki sektor, pa je tako 62,9% Sokova u sektoru poljoprivrede
preliveno iz drugih sektora. Prikazani rezultati odnose se na horizont
dekompozicije varijance od 12 kvartala.

Stupci pokazuju koliko Sokova svaki sektor prenese drugim sektorima, pa je
vidljivo da poljoprivreda prenese 6,76% Sokova industriji, od toga 5,41%
preradivackoj industriji, a ukupno prenese 38,9% Sokova, §to je vidljivo iz
predzadnjeg retka. U zadnjem retku su prikazana neto prelijevanja kao
razlika izmedu prenesenih i primljenih Sokova. Primjerice, poljoprivreda je
neto primatelj Sokova s -24%. Na temelju posljednjeg retka mozemo
identificirati neto prijenosnike (pozitivni neto prijenos) i neto primatelje
(negativan neto prijenos). U samom donjem desnom uglu tablice je prikazan
indeks prelijevanja kao prosjek prenesenih ili primljenih Sokova medu svim
sektorima.

% Za primjenu ove metodologije na nacionalnoj razini pogledati Ardabi¢ i Skrinjarié (2019) ili
Antonakakis et al. (2016).

43



v

Koronakriza i §to Hrvatska moze nauciti iz dosadasnjih recesija

V. ARCABIC

101NV [IOAZ|
"eleeAy ZT Po aduelLiea al191zodwoxap JuU0z1Ioy U 8SOUPO 3S 111 NZay ‘euswodeN
TL ge €2 8'6 0eT  [69 06z LT v S ove- 019N
%Oor'19 [28L [6T€ [LS9 [8¥. [¥29 [e8L [86L [1€ Tv9 [e0L |68¢ 1uasauald
TTL 88'8C |8¥'€  [8v'e€T [¢8G  |9ST  [v&€  [SOTT [zze |06 [6Gv  [6€'S 150
v'8C TS [19T2 [eov [eez  [s9v  [es¥ [seT  [eze  [8TT  [e€T  [90 Nep
7'€9 v6TT  |S€E 6G9¢ [80T [18G  [€60T [8€S  [9F [e8C  |eot  [eS¥ IsN
9 STTT  |¥'S zes  [tose |ees  [szsT [6L9  [9zz  [9¢€ zee  |le€ YeN
7’6y 626 [¢8S [vg¢ |[v€TT [sS0S [eLv (69  [ove  [ese et [eLe ui4
ran €L0T |2 el [peT  [eTOT [6S8z [s¥'8  [ss€ [T 9T [vEV Jul
8vS 699 [vTz [£v |esz  [9sL  [8TL  [vzSv [Lv Gzs  [98L  [8rT T
L2l 898 [6¢cv |6TL [v&'L |lev  |ezS  |veTe [e€le |ev [e6s |aTv elo
689 v0s (67 96'¢ |veS |6ce [9TZ |62 [10T  [9¥'TE [vT'8C [T¥'S ald
819 €Ly |ogz  |oze  [6sv  [66c  |9rL [t |9zt [189z [tzee  [9L9 pui
629 8y |t0T  |ev'9 |ez9 |aLz  [e6TT  [628  [v9€  [se'8  [ee6  [S0L€ fod
usfjwnd | 150 Neg Isn YoN Ul | L el9 ald pul fllod

BUILIO)YIS NPIw BA0YO0S elueAdlipad *1 ediqe],

44



V. ARCABIC: Koronakriza i §to Hrvatska moZe naugiti iz dosadasnjih recesija

Ukupno prelijevanje medu sektorima je visoko 1 iznosi 61,4%. To znaci da
je 61,4% varijacije unutar sektora izazvano promjenama u ostalim sekto-
rima, dok je ostatak od 38,6% rezultat promjena unutar samog sektora. To je
vrlo visok postotak i govori da su sektori medusobno povezani. Najveéi neto
prijenosnici i primatelji Sokova su podebljani.

Sektori neto prijenosnici Sokova su prije svega trgovina i usluge, odnosno
sektor G, H, I: Trgovina, prijevoz i skladiStenje, smjestaj, priprema i uslu-
zivanje hrane, zatim K: Financije i osiguranje te na kraju L: poslovanje
nekretninama.

Trgovina 1 usluge prenose ¢ak 25% Sokova na druge sektore. Naravno, taj
prijenos nije ravnomjerno rasporeden. Detaljni rezultati govore da se najvise
Sokova Salje sektoru gradevinarstva, ¢ak 21,24%. Prema tome, gradevinar-
stvo je zapravo tek indirektno pod utjecajem inozemnih Sokova posredstvom
sektora trgovine i usluga. Visoka turisticka potraznja generira potrebu za
apartmanima, smjeStajem 1 gradnjom novih objekata, zbog Cega je sektor
gradevinarstva indirektno ovisan o inozemnoj turistickoj potraznji. Pad
inozemne potraznje smanjuje prihode sektoru turizma koji posljedi¢no
smanjuje potrebe za gradevinskim radovima. NajceS¢e se taj pad potraznje
ocituje tek u iduéoj godini, odnosno izmedu dvije sezone. Prethodni rezultati
sa slike 4. pokazuju da gradevinarstvo uslijed inozemnog Soka pada sa
zakasnjenjem od Cetiri kvartala umjesto da pad nastupi odmah, §to potvrduje
tu logiku.

Nove okolnosti poput potresa u Zagrebu te investicijski projekti iz EU
fondova vjerojatno ¢e imati utjecaj na ponaSanje sektora gradevinarstva na
nad¢in da ¢e biti manje ovisno o sektoru trgovine i turizma. Sanacija
oStecenih objekata u Zagrebu generirat ¢e veliku potraznju za gradevinskim
radovima zbog obnove nakon potresa. Takoder raste broj gradevinskih
radova vezanih uz energentsku obnovu koji su sufinancirani iz EU fondova.

Sektor poslovanja nekretninama prenosi Sokove najvise sektoru J: informacije
I komunikacije, zatim financijama i osiguranju (K) te naposljetku sektoru M,
N: struéne, znanstvene, tehniCke, administrativne 1 pomocne usluzne
djelatnosti. Sektor financija i osiguranja najviSe prenosi Sokove sektoru J:
informacije 1 komunikacije te R, S, T, U: Ostale usluzne djelatnosti. Medutim,
prijenosi izmedu navedenih sektora su najvise do 15%, $to je bitno manje od
povezanosti izmedu sektora trgovine 1 turizma te gradevinarstva.
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Prelijevanja kroz vrijeme su vrlo dinami¢na, kao $to je prikazano na slici 8.
Slika 8. prikazuje ukupan indeks prelijevanja kroz vrijeme pocevsi od 2010.
do kraja 2018., Sto je uvjetovano dostupnoséu podataka te je za izracun
ukupnog indeksa prelijevanja koristen pomi¢ni prozor od 30 kvartala.

Slika 8. Indeks prelijevanja kroz vrijeme
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Napomena: Rezultati se odnose na horizont dekompozicije varijance od 12 kvartala.
Izvor: Autor.

Zanimljivo je uociti kako su prelijevanja bila najintenzivnija u razdoblju
recesije izmedu 2010. 1 2012. godine kada su dosezala izmedu 85% 1 90%.
Nesto niza prelijevanja su bila u razdoblju od 2012. do 2014., a nakon
zavrsetka recesije 2014. nema znacajnijih skokova osim onoga krajem 2016.
godine. Dinamicnija i visa prelijevanja u razdoblju recesije do 2014. godine
sugeriraju da se snaznije prenose negativni, odnosno "lo$i" Sokovi.

6. ZAKLJUCAK

U radu se analiziraju mogu¢i efekti koronakrize na hrvatsko gospodarstvo
koriStenjem povijesnih podataka. Usporeduje se nezaposlenost u prethodne
dvije recesije 1998. — 1999. i 2009. — 2014. s nezaposlenosc¢u od veljace do
srpnja 2020. godine od kada formalno pocinje koronakriza. Nadalje, u radu
se simuliraju efekti pada inozemnog i domac¢eg BDP-a na sektore hrvatskog
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gospodarstva prema NKD Kklasifikaciji. Takoder se promatraju medusobna
prelijevanja Sokova medu sektorima.

Analiza nezaposlenosti pokazuje da nezaposlenost u Hrvatskoj snazno raste
tijekom recesija te se dugo zadrzava. U prethodne dvije recesije bilo je
potrebno ¢ak 7,75 godina da se nezaposlenost vrati na pretkriznu razinu. U
koronakrizi nezaposlenost je od veljace 2020. godine rasla za ¢ak 15%, §to
je znatno brze nego u prethodne dvije recesije, ali je utjecaj krize ubrzo
stavljen pod kontrolu te je nezaposlenost sredinom 2020. godine tek desetak
posto visa nego Sto je bila u veljaci 2020. prije pocetka krize i karantene.
Time je rast nezaposlenosti u koronakrizi usporediv s rastom tijekom
globalne financijske krize 2009. godine.

Rezultati simulacije pada inozemnog i domac¢eg BDP-a jasno pokazuju da
recesija u inozemstvu nece pogoditi samo sektor trgovine i usluga, $to je
ocekivani rezultat, ve¢ su i ostali sektori izloZeni, pogotovo industrija i
gradevinarstvo. Osim toga, svi sektori biljeze dinami¢ne reakcije na domace
i inozemne Sokove koje traju od dvije do tri godine. Zbog toga mjere
ekonomske politike ne bi smjele biti iskljucivo kratkoro¢ne, ve¢ bi trebale
biti usmjerene na stabilizaciju u srednjem roku od dvije do tri godine. Zbog
toga je potrebno pazljivo planirati mjere fiskalne politike te sacuvati fiskalni
kapacitet u srednjoroénom razdoblju bez da se izazove streloviti rast cijene
zaduzivanja. U protivnom bi prinos na javni dug mogao eksplodirati kada ¢e
biti najpotrebnije te ostaviti Vladu s ograni¢enim mogucnostima djelovanja.
Tome svakako ide u prilog najava Europske komisije o osnivanju tzv. Fonda
za oporavak u koji bi bila uklju¢ena i Hrvatska.

Povoljna situacija na svjetskim financijskim trzistima u obliku vrlo niskih
kamatnih stopa to olakSava. Drzava se za sada moze zaduziti kako bi
investirala i potaknula gospodarstvo ¢ak i1 po cijeni viSeg vanjskog duga.
Ako mjere ekonomske politike padnu na plodno tlo, to ¢e dovesti do
oporavka rasta BDP-a, $to u konacnici stabilizira kljuéni pokazatel]
odrzivosti javnog duga, a to je omjer javnog duga i BDP-a.

Rezultati istrazivanja potvrduju osjetljivost hrvatskoga gospodarstva na
inozemne Sokove, $to osobito vrijedi za sektor trgovine 1 turizma gdje je ¢ak
40% do 60% varijacije objasnjeno inozemnim Sokom. Pojednostavnjeno,
gospodarska situacija u inozemstvu je vaznija za taj sektor od domacih
zbivanja. Inozemni Sok je vaZan i za ostale sektore, ali u mnogo manjoj
mjeri. Sektori su medusobno snazno isprepleteni te je preko 60% promjena
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rezultat prelijevanja iz drugih sektora. Ta prelijevanja su osobito izrazena u
razdoblju recesije do 2012. godine.

S obzirom na specifi¢nosti koronakrize, za ocekivati je da ¢e kratkoro¢ni
efekti biti dominantno rezultat domaceg Soka i uvedenih epidemioloskih
mjera. Srednjoro¢ni i dugoroc¢ni efekti bit ¢e rezultat inozemnog Soka koji
¢e se prelijevati tijekom vremena preko uvoza, izvoza i turisticke potraznje.
Zbog toga bi se kratkoro¢ne mjere ekonomske politike trebale fokusirati na
manji broj sektora direktno pogodenih koronakrizom, dok bi srednjoro¢ne
mjere trebale biti sveobuhvatnije i ukljucivati strukturne mjere za poticanje
rasta i zapoSljavanja.
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Prilog A: Sektori NKD-a i deskriptivna statistika

Tablica Al: Popis sektora prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti

Oznaka Skraéeno NKD djelatnost
A Polj Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
B,C,D, E Ind Preradivacka industrija, rudarstvo i vadenje te ostale industrije
C Pre Preradivacka industrija
F Gra Gradevinarstvo
G, H I Trg Trgovina, prijevoz i skladistenje, smjestaj, priprema i usluzivanje hrane
J Inf Informacije i komunikacije
K Fin Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja
L Nek Poslovanje nekretninama
M. N Usl S_truéne, z_nanstvene, tehnicke, administrativne i pomo¢ne usluzne
djelatnosti
0.P,Q Jav gizﬁzll}l]gr;z/rabii obrana, obrazovanje, djelatnosti zdravstvene zastite i
R,S,T,U Ost Ostale usluzne djelatnosti

Tablica A2: Deskriptivna statistika

Varijabla‘ Pocetak ‘ Kraj ‘#promatranja‘ Min ‘ Max ‘ Prosjek ‘ St. dev.

Kvartalni podaci
BDP (Euro)| 2002:01 |2018:04 68 2176503.70 2651198.20| 2402167.43] 122701.85
BDP (GER)| 2002:01 |2018:04 68 594203.90, 746137.20| 659087.72] 46571.62
BDP (ITA) | 2002:01 |2018:04 68 384622.70] 425552.00 400509.72] 10697.55
BDP (CRO)| 2002:01 |2018:04 68 9427.200 12534.20 11229.96| 714.67,
Polj 2002:01 |2018:04 68 300.80 487.40 391.44 54.31
Ind 2002:01 |2018:04 68 1775.90,  2317.60|  1977.56 123.59
Pre 2002:01 | 2018:04 68 1241.80 1656.20 1397.59 96.23
Gra 2002:01 | 2018:04 68 430.10 857.30 609.11) 121.00
Trg 2002:01 | 2018:04 68 1525.80, 2290.10 1972.40 174.55
Inf 2002:01 | 2018:04 68 327.80 542.10 455.75 52.47
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Varijabla ‘

Pocetak ‘ Kraj ‘# promatranja‘ Min ‘

Max ‘ Prosjek ‘ St. dev.

Kvartalni podaci
Fin 2002:01 |2018:04 68 441.70 687.40 605.86 75.30
Nek 2002:01 |2018:04 68 741.80 951.90 894.06 63.97]
Usl 2002:01 |2018:04 68 568.90 937.70 791.12 99.68
Jav 2002:01 |2018:04 68 1407.000  1617.70]  1487.21 53.55
Ost 2002:01 |2018:04 68 211.40 324.10 280.40 25.76)
Mjesecni podaci
Nezap ‘ 1992:1 ‘ 2020:7 ‘ 343 ‘ 112169‘ 415352‘ 279107.5‘ 64003.69

Prilog B: Kumulativne funkcije impulsnog odaziva po sektorima s

intervalima pouzdanosti (inozemni $ok iz eurozone)

A: Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

Responses of POLJ

Foreign shock (Eurozona)

5 6

Domestic shock

5 6

Sectoral shock

53



V. ARCABIC: Koronakriza i §to Hrvatska moZe nauéiti iz dosadasnjih recesija

B, C, D, E: Preradivacka industrija, rudarstvo 1 vadenje te ostale industrije

Foreign shock (Eurozona)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1"

Domestic shock

0 1 2 3 4 5 6 T 8 9 10 1"

Sectoral shock

Responses of IND

C: Preradivacka industrija

Foreign shock (Eurozona)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Domestic shock

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "

Sectoral shock

Responses of PRE

F: Gradevinarstvo

Foreign shock (Eurozona)

o w oo

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "

Domestic shock

35
20
05

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Sectoral shock

45

30 —

15

Responses of GRA

54



V. ARCABIC: Koronakriza i §to Hrvatska moZe naugiti iz dosadasnjih recesija
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L: Poslovanje nekretninama
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R, S, T, U: Ostale usluzne djelatnosti
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THE CORONA CRISIS AND LESSONS FOR CROATIA
FROM PREVIOUS RECESSIONS

Abstract

The novel Coronavirus that originated in China at the end of 2019 is
spreading rapidly throughout the rest of the world. Besides the
consequences for human health, the virus and the accompanying
epidemiological measures negatively affect economic growth, starting the
so-called corona crisis. The aim of this paper is to provide timely guidance
on the effects of the corona crisis for the Croatian economy. We analyse the
effect of the corona crisis on labour market indicators and compare the
Corona crisis with the experiences from previous Croatian recessions in
1998-1999 and 2009-2014. Furthermore, we simulate the effects of foreign
and domestic shocks on the sectoral value-added according to NACE
classification in Croatia. The aim is to determine the sectors that are most
exposed to shocks in the short and medium run. The paper also analyses
sectoral interactions and spillovers. Based on the net spillovers, we
determine sectors that are net shocks transmitters or net receivers. The
results of the analysis indicate that at the very beginning of the corona
crisis, unemployment increased faster than in the previous two recessions,
but it stabilized soon after. Many sectors are sensitive to foreign shocks,
while the sensitivity to domestic shocks is somewhat less pronounced. In the
short run, the trade and services sector is the most exposed, accompanied by
the construction and industry sectors in the medium run. The net transmitters
of shocks are the trade and services sector, then finance and insurance, and
finally, the real estate sector. We also find that shock spillovers are more
pronounced in recessions.

Keywords: Covid-19, recession, sectors, sensitivity, Croatia.
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JEL klasifikacija: O1, R10, L52
Pregledni ¢lanak

ANALIZA DEINDUSTRIJALIZACIJE
| REINDUSTRIJALIZACIJE NA
REGIONALNOJ RAZINI U
HRVATSKOJ

Zoran Aralica”

SAZETAK

U protekla tri desetlje¢a hrvatska gospodarska struktura postala je de-
industrijalizirana u odnosu na razdoblje sredine osamdesetih godina proslog
stolje¢a. U Hrvatskoj je od razdoblja devedesetih godina proslog stoljec¢a do
razdoblja globalne financijske krize 2008. godine deindustrijalizacija
smatrana oc¢ekivanom pojavom, rezultatom jaCanja trziSnog natjecanja i
bolje alokacije resursa. U posljednjih desetak godina dolazi do promjena u
podrucju industrijske politike. Deindustrijalizacija se zapocinje preispitivati.
U isto vrijeme, pojavljuju se ideje o reindustrijalizaciji pojedinih regija u
nacionalnim ekonomijama.

Dva su cilja ovoga rada. Prvi je cilj analizirati razmjere deindustrijalizacije
u kontekstu zaposlenosti i dodane vrijednosti u protekla dva desetlje¢a na
razini zupanija u Hrvatskoj. Drugi je cilj odgovoriti na pitanje pojavljuju li
se u pojedinim hrvatskim zupanijama, sli¢no kao i unutar nekih regija novih
¢lanica EU-a, bilo kakvi obrasci reindustrijalizacije gospodarstva? U svrhu
analize Kkoristit ¢e se metodoloski pristup koji je razvila Tregenna (2011) u
kojem se udio smanjenja/poveéanja zaposlenosti u proizvodnim djelatnos-
tima u odnosu na ukupni broj zaposlenih analizira u kontekstu promjena
ucinka radnog intenziteta, ucinka sektorske konkurentnosti kao i uc¢inaka

“ Dr. sc. Zoran Aralica, voditelj Odjela za inovacije, poslovnu ekonomiju i ekonomske sustave,
Ekonomski institut, Zagreb (e-mail: zaralica@eizg.hr).
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ukupne produktivnosti. Analiza predstavljena u ovom radu jest novina jer se
analiziraju deindustrijalizacija i reindustrijalizacija na razini Zupanija NUTS 3
regija u Hrvatskoj u razdoblju od 2000. do 2017. Rezultati ove analize mogu
sluziti kao analiticka podloga strategijama i/ili programima usmjerenima
razvoju industrijske proizvodnje u bliskoj buducnosti. Ipak, postoje i ograni-
¢enja unutar ovoga rada. Nalazi u radu jesu analiticka osnovica koja daje uvid
u trenutno stanje kretanja produktivnosti i zaposlenih unutar proizvodnih
djelatnosti u odnosu na ukupno gospodarstvo, tako da je za veéu upotrebnu
vrijednost ovih nalaza potrebna Sira analiza.

Kljuéne rije¢i: deindustrijalizacija, industrijska struktura, industrijska po-
litika, Zupanije.

1. UVOD

Deindustrijalizacija, odnosno smanjivanje udjela proizvodnje u stvaranju
dodane vrijednosti nacionalne ekonomije i/ili smanjivanje udjela zaposle-
nosti u proizvodnim sektorima u odnosu na ukupan broj zaposlenih, u
Hrvatskoj u razdoblju od 90-ih godina proslog stoljeca pa sve do pojave
globalne financijske krize u 2008. godini smatrala se o¢ekivanom pojavom.
Takvo se misljenje opravdavalo na viSe nacina. Prvi razlog slijedio je tezu
da je proizvodni sektor imao preveliki udio u ukupnom gospodarstvu® te je
smanjenje njegova udjela tijekom tranzicije, odnosno prijelazom s
planskoga gospodarstva na trziSno, Smatrano ocekivanim jer resursi
poduzeca u trzisnom gospodarstvu traze najbolju mogucu alokaciju. Drugi
je razlog bio postojanje rasirenoga misljenja u javnosti da se prilagodba
razli¢itih institucija (npr. poduzecéa, drzave) u promijenjenim uvjetima u
nacionalnoj ekonomiji® dogada automatski®. Tre¢i je razlog bio napustanje
vertikalnog pristupa vodenja industrijske politike u kojem je naglasak bio na

! Pri tome je sama preradivacka industrija ¢inila 30% bruto domaceg proizvoda. Zanimljivo je to da
je u jednom trenutku unutar preradivacke industrije bilo zaposleno gotovo 700 tisuca ljudi tijekom
80-ih godina proslog stolje¢a (Druzi¢ i ost., 2012).

2 Kao $to je promjena dominantnog tipa vlasnistva iz drustvenog vlasnistva u privatno vlasnistvo.

% Samim time drzavne intervencije bile su opravdane samo u slu¢aju ako dolazi do saniranja situacije
u kojoj trziste nije u stanju u¢inkovito alocirati resurse (Arrow, 1951).
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odabiru pojedinih sektora u nacionalnom gospodarstvu® i pocetak domi-
nacije horizontalnih principa vodenja industrijske politike®.

Kritika deindustrijalizacije odnosno trazenja moguénosti reindustrijalizacije
kroz jacanje industrijske proizvodnje postala je aktualna u Europskoj uniji
pojavom globalne financijske krize 2008. (v. European Commission, 2014;
European Commission, 2010)° kada se uvidjelo da horizontalni pristup
razvoja industrijske proizvodnje u EU-u nije adekvatan u kontekstu
globalnog nadmetanja s Kinom i SAD-om. Pri tome su ogroman gubitak
radnih mjesta u proizvodnom sektoru i smanjenje udjela proizvodnog
sektora u EU-u tijekom te krize bili osnovne naznake takvog stanja’. Sto se
tice Hrvatske, institucionalna zbivanja tijekom 90-ih godina proslog
stoljeca, prelazak na trziSno gospodarstvo, ratna zbivanja i slom trziSta bivse
zajednicke drzave utjecali su negativho na industrijsku proizvodnju, pri
Gemu ti isti udinci nisu postojali kod ostalih ¢lanica EU-a°. Usporedno je
postojao sve manji interes razliGitih dionika® za razvojem industrijske
politike u Hrvatskoj, a i taj umanjeni interes tijekom devedesetih godina
proslog stolje¢a usmjeren razvoju industrijske politike bio je manji u odnosu
na ostale isto¢noeuropske zemlje (SmartElZ, 2017: 10) koje su 2004. godine
postale nove clanice EU-a.

Jaci interes za industrijskom proizvodnjom koji je u posljednjem desetljecu
prisutan u Europskoj uniji, utjecao je na povecani interes za industrijskom
politikom kod nas. Ponajprije se to odnosi na ¢injenicu da f'e Hrvatska kao
¢lanica EU-a od 2013. godine obvezna donositi policy”® dokumente i
implementirati policy programe kao i sve druge &lanice EU-a™. Ipak,

primjena nacela industrijske politike koja vrijedi u razvijenim zemljama

Ovaj pristup dominirao je u drugoj polovici dvadesetoga stoljeca.

Kod horizontalnih naéela naglasak je na promicanju pozeljnih aktivnosti kao §to su razvoj
poslovno-znanstvene infrastrukture kao i promicanje razli¢itih oblika inovativnosti gospodarstva
(podrska razvoju proizvoda/pruzanju usluga, promicanje suradnje znanosti i gospodarstva).

Vise o dokumentima moze se pro¢itati u Aralica (2014).

Racuna se da je u razdoblju od 2008. do 2012. godine izgubljeno 3,8 milijuna radnih mjesta u
proizvodnom sektoru u Europi/Europskoj uniji, pri ¢emu se udio preradivacke industrije u
ukupnom bruto domac¢em proizvodu smanjio u prosjeku s 18,5% na 15% (European Commission,
2015: 6).

lzuzev manjim dijelom u Sloveniji.

Dionici iz sektora politike, gospodarstva, znanstvenog sektora i civilnog drustva.

S obzirom na to da je rad pisan na hrvatskom jeziku, izrazi na stranim jezicima svedeni su na
minimum u ovome radu. Ipak, na mjestima gdje ne postoji standardni prijevod ostavljen je izraz na
originalnom jeziku. O prikladnosti takvog pristupa vidjeti Grdesi¢ (1987).

11 Npr. Strategija industrijske politike i Strategija pametne specijalizacije.
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EU-a ne moze se dogoditi automatski u manje razvijenim zemljama kao §to
je Hrvatska, ponajprije zbog razlic¢itoga iskustva razvoja industrijske proiz-
vodnje kao i utjecaja koji su imala ranije navedena institucionalna zbivanja
(npr. tijekom dvadesetog stoljeca) na industrijsku proizvodnju kod nas. To
zahtijeva prilagodbu na nacin da se prepoznaju obiljeZja aktera (iz razli¢itih
sektora kao §to su poslovni sektor ili policy sektor) u podruéju njihova
ucenja i inoviranja usmjerenog stvaranju novih i dodanih vrijednosti, $to pak
doprinosi stvaranju kompetencija tih aktera. Pri tome se navedeni postupci
mogu razlikovati izmedu aktera koji zive u razli¢itim zemljopisnim
podru¢jima zbog c¢ega je relevantna analiza obiljezja industrijske
proizvodnje na subnacionalnim razinama kao §to su zupanije u Hrvatskoj.

U ostatku rada analizirat ¢e se deindustrijalizacija po Zupanijama, i to po
kriteriju udjela broja zaposlenih u proizvodnim sektorima® u odnosu na
ukupan broj zaposlenih za razdoblje od 2000. do 2017. koriStenjem meto-
doloskog pristupa koji je razvila Tregenna (2011)™. Na osnovi dobivenih
rezultata dobit ¢e se odgovor na pitanje je li promjena zaposlenih u
proizvodnom sektoru po Zzupanijama u navedenom razdoblju bila rezultat
promjena produktivnosti unutar samog analiziranog sektora ili je rast seljenja
resursa u druge sektore ili je rezultat rasta/smanjenja broja zaposlenih unutar
zupanije? Radi toga ¢e u sljede¢em dijelu biti predstavljen konceptualni okvir
analize deindustrijalizacije, nakon ¢ega ¢e se u treem dijelu rada analizirati
kretanje zaposlenosti po Zupanijama na osnovi ranije spomenutoga metodo-
loskog pristupa. Na kraju ¢e biti predstavljeni osnovni zakljucci rada.

2. KONCEPTUALNI OKVIR ANALIZE
DEINDUSTRIJALIZACIJE NA REGIONALNOJ RAZINI

Kao $to je ranije spomenuto, veéi interes za industrijskom proizvodnjom u
EU-u nakon globalne financijske krize moze se objasniti slabljenjem uloge
industrija u EU-u u razdoblju od 90-ih godina proslog stolje¢a do pojave
globalne financijske krize u 2008. godini (Mlody, 2016). Pri tome je
znacajno istaknuti da se deindustrijalizacija u navedenom razdoblju nije
odvijala na jedinstven nacin. Naime, postoje empirijski nalazi koji govore

12 prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti poduzeéa koja svoje ckonomske aktivnosti obavljaju
unutar djelatnosti rudarstva i vadenja, preradivacke industrije i opskrbe elektriénom energijom,
vodom i plinom pripadaju proizvodnim djelatnostima. U uzem smislu, deindustrijalizaciju je
mogude promatrati analizom zaposlenosti i produktivnosti poduzecéa preradivacke industrije.

1% Cijela ¢e metodologija biti detaljno opisana u treéem dijelu rada.
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da se smanjenje zaposlenosti u proizvodnom sektoru pojavljuje usporedno s
poveéanjem produktivnosti proizvodnog sektora bilo NUTS 2 regije
(Stoj¢i¢, Aralica i Ani¢, 2019) ili nacionalne ekonomije (Stojé¢i¢, Aralica,
2018), pri ¢emu to povecanje moze biti vece ili manje u odnosu na
povecanje produktivnosti u usluznom sektoru. Isto je tako mogu¢ scenarij da
se usporedno smanjuje produktivnost proizvodnog sektora i broj zaposlenih
unutar jedinice koja se analizira. Dodatno su mogucée pojave pozitivne i
negativne deindustrijalizacije. Pozitivna deindustrijalizacija jest pojava u
kojoj se smanjenje broja zaposlenih u proizvodnom sektoru dogada
usporedno s povecanjem broja zaposlenih u usluznom sektoru, za razliku od
negativne deindustrijalizacije kod koje se smanjenje zaposlenosti u
proizvodnom sektoru dogada usporedno s povecanjem ukupnog broja
nezaposlenih u gospodarstvu. Vazan je i fokus analiziranih zemalja koji je
prije tridesetak godina bio na analizi deindustrijalizacije razvijenih zemalja
(Rowthorn 1 Ramaswamy, 1997), da bi kasnije bilo uoceno da je
deindustrijalizacija obiljezje i zemalja u razvoju. Njih obiljezava postojanje
preuranjene deindustrijalizacije (Rodrik, 2016), tj. u tim se zemljama
deindustrijalizacija dogodila na nizim razinama BDP-a u odnosu na
razvijene zemlje. Dodatno, vazna Cinjenica vezana za deindustrijalizaciju
jest ta da ¢imbenici koji su sistemske naravi, poput promjena drustvenog
uredenja, privatizacije i/ili raspada zajednickih trzista, posebno ako djeluju u
kratkom roku, mogu djelovati devastiraju¢e na industrijsku proizvodnju
(usp. Gevorkyan, 2020) kao $to je slucaj Hrvatske tijekom 90-ih godina
proslog stoljeca. Isto tako, kod rasprave o deindustrijalizaciji i eventualnoj
reindustrijalizaciji vazno je poznavanje nacela vodenja industrijske politike.
Vertikalna industrijska politika koja je zasluzna za industrijalizaciju tijekom
60-ih godina proslog stolje¢a zamijenjena je u Hrvatskoj tijekom ranih 90-ih
godina proslog stoljeca s horizontalnom industrijskom politikom. Temeljna
je kritika vertikalne industrijske politike bila uloga drzave u postupku
selekcije odabranih sektora gospodarstva. Uvodenje nacela horizontalne
industrijske politike imalo je nekoliko novina u analizi industrijske politike.
Najznacajnija je promjena vec¢i naglasak na analizi stvaranja znanja iz
nematerijalnih resursa i njihovo postavljanje u srediste empirijskih modela,
$to je istovremeno i obiljeZje endogene teorije rasta (v. Romer, 1986)'. Kao
posljedica toga, prelijevanje i ucinci prelijevanja izmedu poduzeca kao i
ucinci prelijevanja od ostalih institucija prema poduze¢ima postaju vazni

14 Osnovna je postavka endogene teorije rasta da investicije u fizicki kapital vode prema tehnoloskom
napretku koji je najlakSe opisati kao uc¢enje na osnovi vlastitog djelovanja (engl. learning by doing
(Arrow, 1962)).
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elementi analize. Pojava eksternalija (u¢inaka prelijevanja) unutar sektora kao
i izmedu sektora utjece na prostornu distribuciju ekonomskih aktivnosti kao
$to ima utjecaj na nastajanje novih poduzeé¢a™ pa i novih industrija. S druge
strane, prostorna koncentracija proizvodnje dovodi c¢esto do znacajne
akumulacije fizickog kapitala kao i ukupnog rasta poslovanja (Szirmai, 2012).

U kontekstu deindustrijalizacije vazna je i analiza strukturne (medu-sektor-
ske) transformacije i produktivne (unutar pojedinog sektora) transformacije
gospodarstva, u kojoj je fokus na prilagodbi poduzeca prema potraznji na
nacionalnoj razini i medunarodnoj razini. Pri tome se produktivna
transformacija™® odvija kombinacijom produktivnih kapaciteta i proizvodnih
sposobnosti poduzeca (Niibler, 2014). Zbog ¢injenice da je transfer znanja
koji je rezultat uc¢inaka prilijevanja ¢esto zemljopisno ogranic¢en, pojavljuju
se sve cesce analize regionalnih industrijskih struktura, pri ¢emu modeli,
izuzev faktora koji opisuju pojedine sektore i realokaciju faktora u druge
sektore, ukljucuju i razli¢ite ¢imbenike kao $to su gustoca stanovniStva i
dostupnost digitalne infrastrukture (v. Stoj¢i¢ i ost., 2019). Kao rezultat
rasta produktivnosti gospodarstva na odredenom podrucju industrijske se
strukture na regionalnim razinama diversificiraju i pri ¢emu se cesto
pojavljuju industrijske strukture koje su tehnoloski slicne (engl.
tehnologicaly related industries) obliznjim privrednim strukturama, dok
istovremeno izmedu regija postoji aktivni postupak uc¢enja koje se obavlja
neformalnom razmjenom informacija ili transferom znanja'’ u kojem
sudjeluju i poduzeéa i institucije*® (Neffke, Hanning i Boschma, 2011). Pri
tome transfer znanja ovisi o sli¢nosti izmedu struktura u kontekstu

15 Obi¢no se u ovom kontekstu spominju dvije skupine poduzeéa: novoosnovana poduzeéa (engl.
start-up) i poduzeca s visokim stopama rasta poslovanja (engl. high growth firms).

Stojéi¢ i ost. (2019:2) isti¢u da je u sluc¢aju produktivne transformacije rije¢ o policy pristupu koji
kombinira komparativne prednosti i postupke ucenja. I kao takav ovaj je pristup razli¢it u odnosu
na komparativne prednosti i evolucijski pristup razmatranja konkurentskih prednosti.

Knell i Rojec (2007: 40) isti¢u da se transfer znanja obavlja formalnim ili neformalnim kanalima.
Sto se tie formalnih kanala, mogué¢ je zajednickim ulaganjem, osnivanjem poduzeéa u
inozemstvu, tehni¢kom pomoéi kao i tehnoloskom licencom. Sto se ti¢e neformalnih kanala, rije¢
je o uvozu specijaliziranih dobara od dobavljaca, izvozu potroSacima, istrazivackoj suradnji,
ugovoru o podugovaranju kao i razmjeni ljudi koja ukljucuje treninge, kratkotrajne boravke u
drugom poduzecu itd.

Potrebno je shvatiti da je ovdje rije¢ o kontekstualnom ucenju gdje poduzeca razmjenjuju znanja
koja su potrebna za ostvarenje njihovih poslovnih zadataka (v. Milter, Perotti i Segers, (2004).
Postoji i drugi oblik ucenja, to je ucenje izvan konteksta. Ono je oblik prijenosa znanja koji
obiljezava razli¢ite institucije, npr. obrazovne institucije. Kod ovoga je oblika ucenja naglasak na
prihvacanju znanja.
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tehnologija jer je jako tesko ocekivati da ¢e se sam transfer znanja dogoditi
u potpuno novim ekonomskim aktivnostima.

Sve ranije navedeno ukazuje na to da se analiza industrijske strukture
znaCajno promijenila te nalaze drugaciju konceptualizaciju politike re-
industrijalizacije u odnosu na politiku industrijalizacije tijekom 60-ih godina
proslog stoljeca koja je pocivala na izboru sektora u kojima je drzava imala
konkurentske prednosti. Pri tome je vazno imati na umu da se znacaj
srednjoisto¢nih europskih zemalja znac¢ajno smanjio u svjetskim razmjerima
u kontekstu bruto domaceg proizvoda (BDP) u protekla tri desetljec¢a (usp.
Gevorkyan, 2018)%. Ispravno razmatranje reindustrijalizacije zahtijeva
razumijevanje vaznosti ekonomskih struktura na regionalnoj (sub-
nacionalnoj) razini (Aralica, 2020), kao i razumijevanje aktera iz razli¢itih
sektora (poslovni sektor, drzava, znanost i civilni sektor) te njihovih uloga u
promicanju razli¢itih oblika ucenja i inoviranja kao §to su DUI mode® i STI
mode? (Jensen, Johnson, Lorenz i Lundvall, 2007) vaznih za stvaranje novih i
dodanih vrijednosti u proizvodnom sektoru u nacionalnim ekonomijama.

Pri tome se javljaju dva pitanja. Prvo je pitanje: "Kakva i gdje je moguca
reindustrijalizacija unutar EU-a?" Drugo je vazno pitanje: "Koji su
mehanizmi reindustrijalizacije?" Sto se ti¢e odgovora na prvo pitanje, tesko
je ocekivati da ¢e se stvarati institucionalni uvjeti za reindustrijalizaciju u
glavnim gradovima pojedinih nacionalnih ekonomija, zatim u podrucjima
koja imaju priliku razvijati turizam, kao i u regijama koje grani¢e sa
susjednim zemljama koje nisu &lanice EU-a%%. Sto se ti¢e odgovora na drugo

1% Gevorkyan (2018) tvrdi da su zemlje bivieg Sovjetskog saveza i isto¢noeuropske zemlje &inile
15% svjetskoga gospodarstva 80-ih godina proslog stolje¢a, no da se taj udio 2016. godine smanjio
na 6%. Pritom polovicu ¢ine istoénoeuropske zemlje i manje zemlje bivseg Sovjetskog saveza, a
drugu polovicu vece zemlje ovoga bivSeg saveza.

Oblik u€enja i inoviranja DUI (engl. Doing, Using and Interacting) opisuje one zemlje u kojima
inicijalizacija inovacijske suradnje izmedu znanosti i gospodarstva uglavnom dolazi od strane
poduzeca.

Oblik ucenja i inoviranja STI (engl. Science, Technology and Innovation) opisuje one zemlje u
kojima znanstveni sektor ima aktivniju ulogu u stvaranju inovacijskih suradnji s poduzeéima.
Samim time u tim zemljama sveucili§ta imaju znacajniju ulogu u promicanju inovativnosti. Vodece
zemlje EU-a jesu one u kojima je prisutan STI mode inovativnosti.

U slucaju glavnih gradova vazan mehanizam preraspodjele resursa jest cijena zemljiSta na kojem
se odvija ekonomska aktivnost. Sto se ti¢e turizma, u razdoblju kada nema ekonomskih kriza,
postoji transfer resursa, posebno rada, prema ovom sektoru iz proizvodnih sektora (ostaje pitanje
kako ¢e se to odvijati u postpandemijskim uvjetima). Kod tre¢eg ¢imbenika, tj. perifernog polozaja
pojedinih zemljopisnih podrucja to se ponajprije odnosi na ¢injenicu da je velika ovisnost malih
ekonomija kao §to je Hrvatska o vanjskim izvorima znanja i tehnologije, Sto pak utjece na to da se
hrvatska poduzeca koja sudjeluju u trgovinskoj razmjeni s takvim proizvodima s poduzeéima iz
zemalja odakle dolaze tehnoloska znanja o proizvodnji tih proizvoda, uglavnom smjestaju u fizicki
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pitanje, ako se promatra EU kao cjelina, tada je potrebno govoriti o dva
mehanizma reindustrijalizacije — prvi u razvijenim zemljama, gdje se
naglaSava potreba za vrac¢anjem industrijskih pogona iz zemalja u razvoju u
zemlje gdje su sredista tih poduzeéa (engl. reshoring v. Le Monde
Diplomatique, 2020)%. Drugi bi se mehanizam reindustrijalizacije trebao
zasnivati na izgradnji industrija zasnovanih na novim znanjima, §to mora
doprinositi smanjivanju razlika u produktivnosti i u placama u odnosu na
razvijenije zemlje. Pritom je vazno kakva su kretanja u kontekstu izvozne
konkurentnosti pojedinih  zemalja te povecava li se ili smanjuje
specijalizacija u tehnolosko intenzivnijim djelatnostima? U slu¢aju da se ne
dogada tehnoloska specijalizacija (npr. Hrvatska), nova poduzeca Cesée e
se pojavljivati u podru¢jima u kojima ne postoji tradicija, za razliku od
drugoga slucaja gdje se dogada tehnoloska specijalizacija (npr. Ceska i
Poljska) u proteklih dvadesetak godina. U tom ¢e slu¢aju nove industrije,
samim time i poduzeca, biti u vecoj mjeri povezane s dotadasnjim
tehnologijama prisutnima u proizvodnom i usluZznom sektoru.

3. ANALIZA KRETANJA UDJELA PROIZVODNOG
SEKTORA PO ZUPANIJAMA

Razdoblje analize od 2000. do 2017. godine zanimljivo je iz vise razloga.
To je razdoblje kada je zapocelo hrvatsko pristupanje EU-u,?* a usporedno
je i s pocetkom znacajne internacionalizacije hrvatskoga gospodarstva kroz
veéi intenzitet vanjsko trgovinske razmjene, i to ponajprije sa zemljama
zapadne Europe te pogaéanim prisustvom izravnih stranih ulagaca iz tih
zemalja u Hrvatskoj”>. U isto vrijeme to je razdoblje dominacije
horizontalnih principa vodenja industrijske politike. Samim time mala i
srednja poduzeéa imala su znacajniju ulogu u internacionalizaciji
gospodarstva, §to znaci da je smanjen znacaj industrijskih poduzeca koja su

bliza podruéja/regije/zupanije zemljama odakle dolazi znanje i tehnologije o proizvodnji

proizvoda. U slucaju Hrvatske nije slu¢ajan visok udio zaposlenih u proizvodnim sektorima u

zupanijama koje graniCe sa Slovenijom i koje su najblize Njemackoj i Austriji (npr. Medimurska

zupanija i Varazdinska zZupanija).

Tako japanska vlada financijski podupire svoja poduzeca da vrate svoje proizvodnje iz Kine.

Program je tezak 2,2 milijarde americkih dolara.

Pristupanje Hrvatske EU-u koje je zapoéelo 2000. godine Ugovorom o pristupanju i pridruzivanju

(engl. Stability Association Agreement) dovelo je do pribliZzavanja policy praksi Hrvatske i ostalih

¢lanica EU-a u podrucju industrijske politike.

% Internacionalizacija hrvatskog gospodarstva nije dovela do povecanja izvozne konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva u istom razdoblju analize (v. Gligorov i Vidovic, 2004).
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dominirala tijekom osamdesetih godina proslog stolje¢a. Usporedni procesi
koji su jacali industrijsku proizvodnju u isto¢noj Europi kroz bolju ukljuce-
nost u globalne lance dodane vrijednosti i koji su pomicali specijalizaciju
nekih od srednjoisto¢nih europskih zemalja prema tehnolosko intenzivnijim
sektorima (npr. Poljska ili Ceska) (Stoj¢i¢ i Aralica, 2018) dogadali su se
upravo u tom razdoblju. Ipak, navedena obiljezja®® nisu bila obiljezja
hrvatske ekonomije. Sto se ti¢e kasnijeg razdoblja, u njemu dolazi do
promjene u dominaciji ideja o na¢inu vodenja industrijske politike. Poslije-
di¢no postaju aktualni principi koji su dio pristupa koji se naziva nova
industrijska politika®’ prema kojima ekonomski rast pojedinog podrudja
stvara diversifikaciju prema kompleksnijoj i viSoj dodanoj vrijednosti
ekonomskih aktivnosti (Grillitsch i Asheim, 2018). U analiziranom raz-
doblju od 2000. do 2017. godine gotovo sve zupanije izuzev Medimurske
biljeZe smanjenje udjela broja zaposlenih u proizvodnim djelatnostima, pri
¢emu je najvece smanjenje u sljede¢im Zupanijama: SisaCko-moslavacka (-
17,81 postotnih poena), Viroviti¢ko-podravska (-11,58 postotnih poena),
Grad Zagreb (-11,35 postotnih poena) i Koprivnicko-krizevacka (-11,26
postotnih poena). Izuzev Viroviticko-podravske Zupanije, rije¢ je o
zupanijama koje su u istom razdoblju 2000. — 2017. dozivjele i smanjenje
udjela bruto domaceg proizvoda proizvodnog sektora u ukupnom BDP-u
zupanije. To se vidi i na grafikonu 1. jer su te zupanije smjeStene u njegovu
donjem lijevom dijelu. Sto se ti¢e udjela bruto domaceg proizvoda u
proizvodnim djelatnostima u odnosu na ukupnu razinu bruto domaceg
proizvoda u razdoblju od 2000. do 2017., viSe je Zupanija dozivjelo rast
ovoga pokazatelja u odnosu na broj Zupanija koje su dozivjele smanjenje
ovoga pokazatelja. Medu tim zupanijama (koje su na desnoj strani grafikona
1) najznacajnije povecanje udjela bruto domaceg proizvoda dozivjele su
Krapinsko-zagorska (14,2 postotna poena), Karlovacka (8,9 postotnih
poena), Medimurska (8,7 postotnih poena) i Varazdinska zupanija (7,1
postotnih poena). Medimurska Zupanija predstavlja i iznimku prema
rezultatima analize jer se povecanje udjela BDP-a u proizvodnim
djelatnostima u odnosu na ukupan BDP dogodilo usporedno s povecanjem
udjela zaposlenih u istim djelatnostima u odnosu na ukupan broj zaposlenih
u razdoblju od 2000. do 2017. Ujedno je to Zupanija koja ima najveci udio

% To se ponajprije odnosi na veée sudjelovanje poduzeéa u globalnim lancima novih i dodanih
vrijednosti (Kersan Skabi¢, 2017) kao i pomicanje specijalizacije nacionalne ekonomije prema
visoj tehnoloski kompleksnijoj industriji.

%" Radogevi¢ (2017) smatra da je i Strategija pametne specijalizacije primjer nove industrijske
politike na razini EU-a.
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zaposlenih u proizvodnom sektoru (46,4%) usporedno s najvecim udjelom
bruto domaceg proizvoda (34,6%) medu zupanijama.

Grafikon 1. Usporedna analiza kretanja udjela zaposlenosti i udjela
BDP-a po Zupanijama u razdoblju od 2000. do 2017.
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Izvor: Izradio autor na osnovi podataka Drzavnog zavoda za statistiku.

Tablica 1. takoder se referira na kretanje zaposlenosti po Zupanijama u
istom razdoblju kretanja. Ona je sastavljena na osnovi rezultata vrijednosti
sljedece formule (v. Tregenna, 2011):

_ Lije _
o == ©ijt6ijtOt 1)

gdje je u formuli 1 ojx udio zaposlenih L;;; u proizvodnom sektoru i
pojedine zupanije j U vremenu t u ukupnoj zaposlenosti iste zupanije u istoj
godini promatranja Ljq. Sto se ti¢e drugog dijela jednadzbe, ¢; jt Jest radna
intenzivnost (u ovome slucaju) proizvodnog sektora koja se rac¢una omjerom
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Lij . . . .. .
Q—” zaposlenosti unutar proizvodnog sektora L;;, i dodane vrijednosti unutar
ijt

proizvodnog sektora Q;j., za razliku od &;; udjela sektora i u dodanoj
vrijednosti unutar Zupanije j u razdoblju t. Sto se ti¢e dijela formule 6;¢, Ovaj
se dio odnosi na izratun produktivnosti nacionalne ekonomije, §to je
jednako omjeru % produktivnosti ukupnog gospodarstva jedinice koja se

jt

analizira u trenutku t, pri ¢emu je Q; dodana vrijednost te jedinice
promatranja (Zupanija u slucaju ovoga rada) za razliku od Lj, — ukupne

zaposlenosti iste jedinice promatranja.

Formula 2 odnosi se na analizu promjena vrijednosti udjela zaposlenosti
(formula 1) u proizvodnom sektoru u odredenom vremenskom razdoblju.

Aoy = %((pijt - ‘Pijr-n){(5ijt—n9jt—n + 5ijr9jt) + (ejt—n + 9jr)(5ijr-n + 5ijt)} (2)

1
+ 5 (5ijt - 5ijt—n){(<l’ijt 9jt—n) + (ejt—n + gjt) (<Pijc—nfpijt)}

1
+ 3 (th - th—n){((pijt—n Sijt—n + <Pijt5ijt)
+ (8ije—n + 5ijt)(<l’ijr-n + <l’ijr)}

Promjena zaposlenosti u analiziranom razdoblju prema formuli 2 u
odredenoj djelatnosti rezultat je sume promjena radne intenzivnosti (prvi dio
formule), ucinka sektorske konkurentnosti (drugi dio formule) i ucinka
ukupne produktivnosti (tre¢i dio formule), pri ¢emu se promjene u svim
dijelovima formule analiziraju u istom razdoblju kao i promjena
zaposlenosti. Sto se ti¢e prvog pojma, radna je intenzivnost inverzna
produktivnost rada unutar sektora koji se analizira. Logi¢no je da se
vrijednost ovoga pokazatelja smanjuje jer se njegova inverzna vrijednost
(produktivnost rada) povecava tijekom vremena zbog unapredenja postupka
stvaranja novih i dodanih vrijednosti. Sto se ti¢e drugog dijela formule,
ucinka sektorske konkurentnosti moguce je da jedinice analize imaju oba
predznaka. U slu¢aju da su rezultati promjena udjela zaposlenih u sektoru
koji se analizira povezani s odlaskom radne snage iz tog sektora, tada se
pojavljuju negativne vrijednosti, za razliku od slucaja kada se pojavljuju
pozitivne vrijednosti, a tada su promjene zaposlenosti povezane s rastom
produktivnosti tog sektora. U¢inak ukupne produktivnosti gotovo je sigurno
pozitivnog predznaka jer tesko je ocekivati smanjenje produktivnosti
ekonomije na razini analiziranih jedinica u duzem roku.
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Dodatno, tablica 1. prikazuje rezultate upotrebe formula ((1) i (2)) te
promjene udjela zaposlenih u proizvodnom sektoru izrazen u postotnim
poenima (p.p.). Medimurska je zupanija jedina koja je unutar tablice 1.
imala pozitivne vrijednosti promjena udjela zaposlenih u proizvodnom
sektoru. Znacajnije povecanje produktivnosti proizvodnog sektora dogodilo
se u zupanijama unutar NUTS 2 regija (Narodne novine, 2019) Sjeverne
Hrvatske (Krapinsko-zagorska Zupanija i Medimurska Zzupanija) kao i
unutar Panonske Hrvatske (Karlovacka zupanija, Bjelovarsko-bilogorska
7upanija i Brodsko-posavska zupanija). Rije¢ je o Zupanijama, izuzev
Medimurske Zupanije, koje su istovremeno na desnoj strani grafikona 1., a
to znaci da su uz smanjenje udjela zaposlenosti u proizvodnim djelatnostima
imale i povecanja udjela bruto domaceg proizvoda u proizvodnim
djelatnostima u razdoblju od 2000. do 2017. Navedene su Zupanije
istovremeno imale pozitivne vrijednosti uCinaka sektorske konkurentnosti. S
druge strane, u trecoj koloni istice se skupina Zupanija koje su imale
negativne vrijednosti ucinka sektorske konkurentnosti. Rije¢ je o Gradu
Zagrebu, Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Istarskoj Zupaniji, Dubrovacko-
neretvanskoj  Zupaniji, Primorsko-goranskoj zupaniji, Koprivnicko-
krizevaCkoj zupaniji, SisaCko-moslavackoj Zupaniji i Licko-senjskoj
zupaniji. Na grafikonu 1. rije¢ je o zupanijama koje se nalaze na njegovoj
lijevoj strani, Sto znaci da je uz smanjenje udjela zaposlenih u proizvodnim
djelatnostima doslo i do smanjenja udjela bruto domacéeg proizvoda u
proizvodnim djelatnostima u tim Zupanijama.
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Tablica 1. Promjena udjela zaposlenih u proizvodnim sektorima u

razdoblju 2000. — 2017.

Promjena gdjela Utinak radne U¢inak U¢inak
Zupanije zaposlenih u intenzivnosti sektorske ukupne
pr0|z_vodn|m U p.p. konkurentnosti | produktivnosti
sektorima u p.p. up.p. up.p.
1 2 3 4

(1=2+3+4)
Zagrebacka -6.63 -18.81 1.65 10.53
Krapinsko-zagorska -7.48 -55.14 27.71 19.95
Sisacko-moslavacka -17.81 -26.59 -7.10 15.88
Karlovacka -8.93 -43.22 17.77 16.52
Varazdinska -3.32 -30.56 11.54 15.70
RopriviClo- 11.26 -10.03 16,10 14.87
Elllf)'g(‘)’fsr;'go 12.25 4241 1153 18.63
Primorsko-goranska -7.80 -17.17 -4.18 13.55
Licko-senjska -6.31 -10.90 -1.85 6.44
Viroviti¢ko-podravska -11.58 -31.91 2.90 17.43
Pozesko-slavonska -16.64 -33.10 3.97 12.49
Brodsko-posavska -2.59 -35.34 18.92 13.83
Zadarska -8.64 -23.11 1.21 13.26
Osjecko-baranjska -7.08 -30.15 6.01 17.06
Sibensko-kninska -6.81 -29.59 6.33 16.45
Vukovarsko-srijemska -1.92 -19.84 10.66 7.26
Splitsko-dalmatinska -8.77 -9.32 -9.33 9.88
Istarska -7.11 -15.55 -7.83 16.27
Dubrovacko- -4.34 -5.48 -8.95 10.09
neretvanska
Medimurska 0.18 -35.48 14.33 21.33
Grad Zagreb -11.35 -10.11 -11.07 9.83

Izvor: Izradio autor na osnovi Tregenna (2011).
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Najzanimljivije jest to da su najrazvijenije Zupanije po kriteriju bruto
domaceg proizvoda po stanovniku u 2017. godini Grad Zagreb (155,5 tisuca
kuna), Istarska zupanija (110,9 tisu¢a kuna) i Primorsko-goranska zupanija
(108,4 tisuce kuna) dozivjele smanjenje udjela bruto domaceg proizvoda
kod proizvodnih djelatnosti u istom razdoblju analize. Sve ove Zupanije
nalaze se na lijevoj strani grafikona 1. To je bilo usporedno s negativnim
vrijednostima ucinka sektorske konkurentnosti prikazanog unutar tablice 1.,
Sto znaCi da Su za povecanje bruto domaceg proizvodnog sektora u
navedenim Zupanijama u velikoj mjeri bile zasluzne i razli¢ite ekonomske
aktivnosti unutar usluznoga sektora.

Na osnovi prethodnih analiza u ovome se dijelu rada moze re¢i da se
smanjenje zaposlenih u proizvodnim sektorima u veéini Zupanija u
Hrvatskoj u analiziranom razdoblju mozZe objasniti pomocéu nekoliko
¢imbenika. Prvi je ¢imbenik prelijevanje kapitala uglavnom iz razvijenih
zemalja EU-a u glavne gradove zemalja srednjoisto¢ne i jugoisto¢ne Europe
u posljednjih dvadesetak godina (u slucaju Hrvatske)?. S obzirom na to da
je Grad Zagreb glavni grad, u njemu kao i u ostalim glavnim gradovima
ovoga dijela Europe, uslijed prelijevanja kapitala iz inozemstva uz
minimalna kapitalna ograni¢enja doslo je do rasta cijena zemljista, $to ¢ini
atraktivnijim djelatnosti povezane s kupoprodajom zemljista u odnosu na
ostale djelatnosti. To ima za posljedicu i seljenje proizvodnih pogona u
podrugja s manjom cijenom zemljista®, §to je vidljivo unutar tablice 1., uz
pomo¢ smanjenja udjela zaposlenih u proizvodnom sektoru. Drugi razlog
koji obiljeZzava Zupanije na Jadranskom moru jest seljenje zaposlenih u
turizam i u popratne aktivnosti, kao $to je poslovanje s nekretninama, zbog
Cega se vecéina Zupanija iz tog podrucja nalazi na lijevoj strani grafikona 1.
Tre¢i je razlog smanjenje opsega industrija uslijed gaSenja proizvodnji
poduzeta unutar pojedinih Zupanija, kao S§to su Sisacko-moslavacka
zupanija 1 Koprivni¢ko-krizevacka zupanija (v. tablica 1.), i nepostojanje
sektora na tim podrucjima Koji bi akumulirali visak radne snage nastao
uslijed tog smanjenja.

% U druge glavne gradove zemalja srednjoistodne Europe taj se priljev odvija i u duzem razdoblju.
% Isto se zemljidte prenamjenom mozZe upotrijebiti u druge svrhe, npr. moZe se izgraditi stambeni
objekt.
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4. ZAKLJUCCI

U velikom broju Zupanija i u NUTS 2 podru¢jima Panonska Hrvatska i
Sjeverna Hrvatska dogada se deindustrijalizacija u kojoj se smanjenje broja
zaposlenih u proizvodnim djelatnostima dogada usporedno s povecanjem
bruto domaceg proizvoda promatrano u razdoblju od 2000. do 2017. godine.
Stoga se Cesto dogada povecanje BDP-a po zaposlenom u velikom broju
zupanija bez obzira na to $to govorimo o njihovoj deindustrijalizaciji.
JaCanje proizvodnje prikazano u ovome radu ponajprije je rezultat jacanja
produktivnosti unutar proizvodnog sektora koje se dogada usporedno sa
smanjenjem udjela broja zaposlenih unutar istog sektora te unutar ranije
navedenih zupanija smjestenih u NUTS 2 podruc¢jima Sjeverna Hrvatska i
Panonska Hrvatska. Rezultati ovoga rada ukazuju na to da je jaCanje
proizvodnje ponajprije regionalni fenomen i predstavlja drugu najbolju
(engl. the second best) strategiju gospodarskog djelovanja u Hrvatskoj.
Sli¢na se situacija moze pronaci i u drugim novim ¢lanicama EU-a kod
kojih se takva NUTS 2 podru¢ja u kojima je prisutan znacajan rast
produktivnosti proizvodnog sektora nalaze izvan velikih urbanih sredina,
blize granicama zemalja odakle dolaze izravna strana ulaganja. Reindustri-
jalizacija kao pojava u Hrvatskoj rijetka je i pojavljuje se u slucaju Medi-
murske Zupanije.

Dodatno, ovaj rad daje signal o smjeru investicija unutar Hrvatske Kkoji
upucuje na to da se investicije prostorno prelijevaju iz podrué¢ja sjeverne
Hrvatske i grada Zagreba prema sredi$njoj Hrvatskoj. Vazna je informacija i
smjer radne snage. Sigurno je da ¢e daljnji razvoj proizvodnih kapaciteta u
sjeverozapadnom dijelu Hrvatske zahtijevati razli¢ite profile stru¢njaka koji
postoje ili u gradu Zagrebu ili u sredi$njoj Hrvatskoj. U tom je kontekstu
potrebno planirati i razvoj infrastrukture koja omogucuje brzi transport
radne snage iz jednoga u drugi dio Hrvatske (npr. zeljeznicom).

Ovi nalazi u trenutnim uvjetima dominacije razli¢itih paradigmi, poput
primjerice razvoja Industrije 4.0., osnova su za daljnje analize. Razvoj
Industrije 4.0. zahtijeva poznavanje stanja upotrebe klju¢nih tehnologija u
nacionalnoj ekonomiji, odnosno poznavanje broja osoba koje poznaju i
koriste te oblike tehnologija u svakodnevnom radu. Naime, kao sto je vec
reCeno, zemlje koje nemaju mogucnost povrata vlastitth pogona iz
Inozemstva moraju se usmjeriti prema razvoju novih tehnologija, pri ¢emu
neizostavnu ulogu ima Industrija 4.0. Sli¢no je i S programom European
New Deal u kojemu je naglasak na koriStenju resursa. Svako koriStenje
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financijskih sredstava iz ovih programa nalaze i postojanje strukture
upravljanja kao i mehanizme pracenja utroska sredstava koji bi zajedno
trebali biti dio strategije koja treba postojati prije koriStenja financijskih
sredstava.

Trenutna zbivanja ekonomske krize u kojoj se Hrvatska nalazi i trenutak u
kojem postoji moguénost koristenja vise izvora financiranja iz sredstava
EU-a proizvodi novi izazov — tematsko uskladivanje mehanizama podjele
sredstava kao i uskladivanje administriranja samih mehanizama podjele
financijskih sredstava (Puljiz, 2020). Cesto je pri njihovu koristenju
naglasak na potros$nji bez prevelike analize pravih uc¢inaka takvih investicija
na konkurentnost Hrvatske. Tako da i dalje pred tijelima drzavne i javne
uprave postoje izazovi koji se odnose na pronalazenje nac¢ina kako ohrabriti
poduzeca da stvaraju Sto veca trziSta S jedne strane, i s druge strane
pronalazenje nacina kako ojacati institucije (koje planiraju i donose
programe) na nacin da postoji §to manja selektivnost (gdje se poduzecu vise
isplati da nije dobilo financijska sredstva nego da je dobilo), odnosno da
novac ide u prave ruke.
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THE ANALYSIS OF THE DEINDUSTRIALISATION
AND REINDUSTRIALISATION AT REGIONAL
LEVEL IN CROATIA

Abstract

In the last three decades Croatian economic structures have become
deindustrialised compared to the mid-1980s. From the 1990s up to the global
financial crisis in 2008 in Croatia deindustrialisation was considered an
expected occurrence, the result of the markets becoming more competitive and
of better resource allocation. In the last ten years certain changes in the field of
industrial policy have been introduced. Deindustrialisation is beginning to be
questioned. At the same time, ideas about the reindustrialisation of certain
regions in national economies are emerging.

This paper has two objectives. The first one is to analyse the extent of the
deindustrialisation in terms of employment and value added in the last two
decades at county level in Croatia. The second one is to answer the question
whether there are any patterns of reindustrialisation of the economy in some
Croatian counties, similar to the case of some regions of certain new EU
Member States. For the purpose of the analysis, the methodological
approach developed by Tregenna (2011) will be used, where the share of
decrease/increase of employment in the manufacturing sector in the total
number of employees is examined in the context of labour intensity effect,
sector competitiveness effect and total productivity effect. The analysis
presented in this paper is a novelty because it analyses deindustrialization
and reindustrialization at the county level of NUTS 3 regions in Croatia in
the period from 2000 to 2017. The results of the analysis can be used as
analytical background for strategies and/or programs focused on the
development of industrial production in the near future. However, there are
methodological constraints within this paper. The findings within the paper
represent an analytical foundation which gives an insight into the share of
productivity and employment in the manufacturing sector in relation to the
analysed economy, so in order for these findings to be more useful a
broader analysis is required.

Keywords: deindustrialisation, industrial structure, industrial policy, counties.
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SAZETAK

Ovaj rad donosi prvu procjenu dezagregiranih fiskalnih multiplikatora u
Hrvatskoj te analizu ucinaka fiskalne politike na Siri skup makro-
ekonomskih varijabli, ¢ime se analiziraju transmisijski mehanizmi fiskalne
politike. Metodoloski okvir istraZivanja temelji se na fiskalnim modelima
strukturne vektorske autoregresije (SVAR) identificiranim Blanchard i
Perotti (2002) pristupom. Kako bi se u obzir uzela ¢injenica da je Hrvatska
malo otvoreno gospodarstvo, originalni model je proSiren uklju¢ivanjem
egzogene varijable inozemne potraznje (SVAR-X). Rezultati istrazivanja
pokazuju kako fiskalna politika moze biti u€inkovit instrument makro-
ekonomske stabilizacije u Hrvatskoj te kako medu razli¢itim fiskalnim
instrumentima postoje znacajne razlike u veli¢ini fiskalnih multiplikatora. S
obzirom na pogorSanje javnih financija uslijed posljedica pandemije
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COVID-19, moze se ocekivati kako ¢e fiskalna odrzivost biti od sredisnje
vaznosti nositeljima ekonomske politike u srednjem roku, tim vise jer
pripada kriterijima nominalne konvergencije za ulazak u euro podrucje.
Rezultati ovog istrazivanja mogu pomo¢i u razumijevanju makroeko-
nomskih ucinaka fiskalne politike za pojedine fiskalne instrumente tijekom
boravka Hrvatske u ERM I1.

Kljucne rije¢i: COVID-19, Hrvatska, ERM Il, fiskalna konsolidacija, SVAR.

1. UvVOD

Negativan ekonomski Sok izazvan pandemijom COVID-19 stvorio je
znacajan pritisak na javne financije u Hrvatskoj. Umjesto planiranog
suficita, u 2020. godini Vlada RH* o¢ekuje deficit iznad 6% BDP-a, $to ¢e
dovesti do rasta udjela javnog duga u BDP-u prema 85%. Pritom znacajno
pogorsanje fiskalne pozicije odrazava negativna ciklicka kretanja u
gospodarstvu, ali i snaznu protuciklidku reakciju nositelja fiskalne politike.?

Unato¢ znac¢ajnom pogorsanju fiskalne pozicije zemlje, Hrvatska je u srpnju
2020. godine usla u europski tecajni mehanizam ERM I te je time usla u
zavrSnu fazu procesa uvodenja eura kao sluzbene valute. Svaka drZzava
¢lanica Europske unije (EU) prije uvodenja eura mora provesti najmanje
dvije godine u tecajnom mehanizmu, ¢ime pokazuje da je sposobna
funkcionirati u uvjetima stabilnog tec¢aja prema euru. Kako bi uvela euro,
osim odrZavanja stabilnosti teaja, u ovom razdoblju drzava ¢lanica mora
zadovoljiti i ostale kriterije nominalne konvergencije.® Postupak uvodenja
eura zakljuCuje se odlukama Vije¢a EU o ispunjavanju svih kriterija, pri
¢emu se zakljucci o ispunjavanju kriterija donose na temelju /lzvjeséa o
konvergenciji Europske komisije (VRH i HNB, 2018).

U tom kontekstu upravo oslabljena fiskalna pozicija u Hrvatskoj moze
predstavljati glavni rizik za zadovoljavanje kriterija nominalne kon-
vergencije te glavni izazov za nositelje fiskalne politike buduéi da
zadovoljavanje kriterija odrzivosti javnih financija podrazumijeva da drzava
Clanica ne smije biti u Proceduri u slucaju prekomjernog proracunskog

! Program konvergencije Republike Hrvatske za 2020. i 2021. godinu.

2 Kako je navedeno u Programu konvergencije, fiskalni udinci najznadajnijih mjera uslijed pandemije
su procijenjeni na visinu iznad 4% BDP-a.

% Kriterij stabilnosti cijena, kriterij odrzivosti javnih financija i kriterij dugoroénih kamatnih stopa (za
detalje pogledati VRH i HNB, 2018).
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manjka (engl. Excessive Deficit Procedure, EDP). Zbog izvanrednih
okolnosti uzrokovanih pandemijom COVID-19 i tzv. ozbiljnoga gospo-
darskoga pada (engl. severe economic downturn) u zemljama euro podrucja
I EU odredbe Pakta o stabilnosti i rastu su u 2020. godini privremeno
suspendirane® te je dopusteno odstupanje od putanje fiskalne prilagodbe i u
preventivnom i u korektivnom dijelu Pakta. U kontekstu zadovoljavanja
nominalnih kriterija konvergencije je vaznija odredba koja se odnosi na
korektivni dio Pakta koja u sustini podrazumijeva da se uslijed pandemije
nad drzavama ¢lanicama nece pokretati EDP. Medutim, suspenzija Pakta je
priviemenog karaktera te se ocekuje kako ¢e se od drzava clanica S
fiskalnim neravnotezama u srednjem roku ocekivati povratak na odrzivu
putanju javnih financija koja posStuje odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. lako
Vlada RH u 2021. godini o¢ekuje smanjenje deficita prora¢una opée drzave
ispod 3% BDP-a te pad udjela javnog duga u BDP-u, srednjoro¢na
stabilnost i odrzivost javnih financija zahtijeva konsolidaciju na odredenim
stavkama proracuna. S druge strane, u postupak javnog savjetovanja su u
listopadu 2020. godine poslani prijedlozi zakona kojima Vlada planira novi
krug poreznog rasterecenja.

Kako bi se razumjeli makroekonomski ucinci ovakvih izmjena, potrebno je
poznavati veli¢inu fiskalnih multiplikatora razli¢itih fiskalnih instrumenata.
Smanjenje razlicitih kategorija prihoda i rashoda moze dovesti do razli¢itih
ishoda, a nedovoljno poznavanje veli¢ine fiskalnih multiplikatora moze
dovesti i do nekih nezeljenih ishoda. Primjerice, smanjenje stavki rashoda s
velikim fiskalnim multiplikatorom i smanjenje stavki prihoda s malim
fiskalnim multiplikatorom moze wugroziti srednjoro¢ni cilj fiskalne
prilagodbe budu¢i da pad gospodarstva izazvan smanjenjem kategorija
rashoda koje imaju zna¢ajne makroekonomske ne moze biti kompenzirano
smanjenjem stavki prihoda koje nemaju znacajne makroekonomske ucinke,
dok istovremeno nose fiskalni trosak. U ekstremnim slucajevima ne-
adekvatno dizajniran program fiskalne konsolidacije moze dovesti i do
samoporazavajucih (engl. self-defeating) ishoda.

Cilj ovog rada je procijeniti veli¢inu fiskalnih multiplikatora za razlicite
fiskalne instrumente. Medutim, kako bi se detaljnije analizirali transmisijski
mehanizmi fiskalne politike, osim na BDP-u, u radu se dodatno procjenjuju
ucinci fiskalnih instrumenata na ostale makroekonomske varijable poput
osobne potro$nje, investicija, placa i sl. Analiticki okvir rada temelji se na

* Komunikacija Komisije Vijeéu o aktivaciji opée klauzule o odstupanju Pakta o stabilnosti i rastu.
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metodologiji strukturne vektorske autoregresije (SVAR) i identifikaciji
predlozenoj u radu Blanchard i Perotti (2002) (BP), koja i dalje predstavlja
dominantan pristup u procjeni fiskalnih mutliplikatora (Gechert i Will, 2012).
Budu¢i da je Hrvatska malo otvoreno gospodarstvo, originalna BP meto-
dologija je prilagodena uklju¢ivanjem egzogenih u¢inaka inozemnog BDP-a
u okviru SVAR-X modela. lako u domacoj literaturi postoji vec¢i broj radova
u kojima se procjena fiskalnih multiplikatora temelji na BP meto-dologiji, u
ovom radu se prezentiraju fiskalni multiplikatori za najveéi broj fiskalnih
instrumenata te se detaljno analiziraju transmisijski mehanizmi fiskalne
politike. Time rad daje doprinos opcenito oskudnoj empirijskoj lite-raturi o
tzv. dezagregiranim fiskalnim multiplikatorima.

Rad je strukturiran na sljede¢i na¢in. Nakon uvoda, u drugom dijelu rada dan
je sazeti pregled literature o veli¢ini fiskalnih multiplikatora razli¢itih
fiskalnih instrumenata. U treCem dijelu rada analiziraju se obiljezja fiskalne
politike u razdoblju od 2004. do 2019. godine kako bi se razumjelo na koje su
se fiskalne instrumente nositelji fiskalne politike do sada najviSe oslanjali te
kako bi se donijeli zakljuéei o adekvatnosti takve politike. U Cetvrtom dijelu
rada prikazana je metodologija istrazivanja, dok se u petom dijelu rada
prezentiraju osnovni rezultati. Rad zavrSava sa zaklju¢kom i implikacijama za
nositelje fiskalne politike.

2. FISKALNI MULTIPLIKATORI RAZLICITIH FISKALNIH
INSTRUMENATA: SAZETI PREGLED LITERATURE

Literatura o fiskalnim multiplikatorima dozivjela je "renesansu™ (Ramey,
2019) nakon izbijanja globalne financijske krize 2008. i Velike recesije
2009. godine. U posljednjih desetak godina nastao je velik broj empirijskih
istrazivanja na temu makroekonomskih uc¢inaka fiskalne politike te je doslo
do ubrzanog razvoja metodologije (za ekstenzivan pregled literature
pogledati, primjerice, Spilimbergo, Symansky i Schindler, 2009; Romer i
Romer, 2010; Ramey, 2011; Gechert i Will, 2012 te Ramey, 2019). | u
domacoj literaturi su u navedenom razdoblju nastali radovi koji eksplicitno
procjenjuju veli¢inu fiskalnih multiplikatora (Simovi¢ i Deskar-Skrbié,
2013; Grdovi¢ Gnip, 2014; Simovi¢, Cori¢ i Deskar-Skrbi¢, 2014; Grdovié
Gnip, 2015; Deskar-Skrbi¢ i Simovi¢, 2017).

Medutim, u veéini navedenih radova fokus je na procjeni veli¢ine fiskalnih
multiplikatora ukupnih proracunskih (primarnih) rashoda i ukupnih (neto)
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prihoda proraéuna.5 Ovakav analiticki pristup daje vazne informacije o
ucincima fiskalne politike na gospodarstvo, ali istrazivaima i nositeljima
fiskalne politike ne daje dovoljno informacija o uéinkovitosti pojedinog
fiskalnog instrumenta i transmisijskim mehanizmima, ve¢ o "prosje¢nim"
makroekonomskim uéincima diskrecijskih izmjena u prihodima i rashodima.
Nedostatak informacija o fiskalnim multiplikatorima pojedinih fiskalnih in-
strumenata i temeljnim transmisijskim mehanizmima moze rezultirati izra-
dom neadekvatnih strategija fiskalne konsolidacije (ili fiskalnih stimulansa).’

Standardni (kejnezijanski) makroekonomski modeli kratkog roka, ’ koji
predstavljaju teorijski okvir ove analize, upucuju kako bi fiskalni multi-
plikator javnih rashoda trebao biti ve¢i od multiplikatora javnih prihoda
buduci da veliki dio rashoda direktno utjeCe na agregatnu potraznju, dok
porezi na gospodarstvo djeluju posredno.? Kako je objasnjeno u nastavku,
opcenito fiskalni instrumenti koji direktno utjecu na agregatnu potraznju u
prvom redu nakon stimulansa (engl. first round effect) imaju veci
multiplikator u odnosu na one instrumente koji djeluju posredno, kroz tzv.
uc¢inke drugog reda (engl. second round effects) (Gechert, 2017).

Medu komponentama javnih rashoda se oc¢ekuje da najveéi uéinak na
gospodarstvo imaju one komponente koje direktno ulaze u obracun BDP-a
(najvecim dijelom intermedijarna potrosnja i bruto plaée u javnom sektoru®) te
javne investicije koje direktno stimuliraju agregatnu potraznju buducéi da ulaze
u obracun ukupnih investicija u gospodarstvu. Pritom je vazno napomenuti da
se u standardnim modelima pretpostavlja da drzavna potroSnja ne istiskuje
osobnu potros$nju te da javne investicije ne istiskuju privatne investicije.10 S

Neto prihodi prorac¢una racunaju se kao ukupni prihodi umanjeni za socijalne transfere drzave.
Naravno, prilikom dono$enja odluka o izmjenama u pojedinim kategorijama prihoda i rashoda
nositelji politike ne vode se samo tehnickim ¢imbenicima ve¢ njihove odluke ovise i o politickoj
ekonomiji. Medutim, kvalitetna analiticka podloga paketa fiskalne konsolidacije moze olaksati
pregovore sa socijalnim partnerima i razli¢itim interesnim skupinama.

U ovom radu je fokus na kratkoro¢nim ucincima fiskalne politike, odnosno ucincima fiskalne
politike na agregatnu potraznju, dok utjecaj fiskalne politike na agregatnu ponudu nadilazi opseg
ovog rada budué¢i da bi ta vrsta analize zahtijevala koriStenje strukturnog makroekonomskog
modela.

Za analiti¢ki dokaz navedenih tvrdnji pogledati Peacock i Shaw (1976) te Jurkovi¢ (2002), a za
narativno objasnjenje Gechert (2017) te Alesina, Faverro i Giavazzi (2019).

Pri ¢emu bruto place povecavaju i raspolozivi dohodak radnika u javnom sektoru, a time i osobnu
potrosnju.

10 U modelima realnih poslovnih ciklusa (engl. real business cycle models, RBC) i modelima nove
klasi¢ne Skole (engl. new classical school) je ucinak istiskivanja jedan od klju¢nih mehanizama
koji dovodi do vrlo niskih multiplikatora drzavne potrosnje. Takoder, pretpostavka Rikardijanske
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druge strane, ucinak socijalnih transfera i subvencija je indirektan te ovisi o
razli¢itim c¢imbenicima poput grani¢ne sklonosti potros$nji iz transfera te
ucinkovitosti i vrsti subvencija koje utjeCu na investicijske odluke poduzetnika.
Iz toga su fiskalni multiplikatori socijalnih transfera i subvencija u pravilu
manji u odnosu na ostale komponente javnih rashoda.

Iako se o¢ekuje da javni prihodi imaju nizi multiplikator od javnih rashoda,
medu njihovim komponentama takoder postoje znacajne razlike. U tom
kontekstu teorijska literatura ukazuje da bi direktni prihodi koji djeluju na
osobnu potrosnju kroz prihode pojedinaca (porez na dohodak) trebali imati
najveci ucinak na gospodarstvo u kratkom roku. S druge strane, porez na
dobit i socijalni doprinosi (koji se promatraju kao trosak rada) u kratkom
roku ponajprije utje¢u na investicije, koje imaju manji udio u agregatnoj
potraznji, a njihov utjecaj na odluke poduzetnika ovisi o nizu ¢imbenika.
Indirektni porezi, prema ekonomskoj teoriji, imaju najmanji uc¢inak na
gospodarstvo jer spadaju u kategoriju neutralnih, tj. nedistorzivnih poreza'',
a njihov ucinak u kratkom roku najve¢im dijelom ovisi o prijenosu poreznih
izmjena na cijene, koji u vecini gospodarstava nije potpun.

Potvrda navedenih teorijskih pretpostavki o odnosu veli¢ine fiskalnih
multiplikatora razli¢itih fiskalnih instrumenata u empirijskim istrazivanjima
ponajprije ovisi o metodoloskom pristupu procjeni fiskalnih multiplikatora.
Opcenito govoreci, ovi se pristupi mogu podijeliti u dvije temeljne skupine:
istrazivanja temeljena na modelima (engl. model-based) i empirijska
istrazivanja (engl. empirical-based).”* Medu ekonomskim modelima mogu
se razlikovati strukturni modeli, poput dinamickih stohasti¢kih modela opcée
ravnoteze (engl. dynamic stochastic general equilibrium, DSGE) ili
polustukturni makroekonometrijske modele (engl. semi-structural). S druge
strane, empirijski modeli mogu se podijeliti na ekonometrijske modele s
vise jednadzbi (engl. multi-equation), gdje dominiraju VAR modeli** te

ekvivalencije ¢ak moze rezultirati negativnim makroekonomskim uéincima poveéanja javnih
rashoda i smanjenja javnih prihoda zbog ucinka na ocekivanja i financijsko bogatstvo (portfelj
drzavnih obveznica). Vidi, primjerice, Baxter i King (1993) te Barro (1974.).

1 Vrlo zastupljenu podjela na distorzivne i nedistorzivne poreze su u literaturu uveli Kneller,
Bleaney i Gemmell (1999).

12 7a detaljan pregled teorijskih i empirijskih istraZivanja o prijenosu indirektnih poreza na cijene
vidjeti Buljan (2020).

18 7a detaljno objasnjenje klasifikacije modela pogledati Pagan (2003) i Hjelm i dr. (2017).

% IstraZivanja utemeljena na VAR modelima razlikuju se prema metodi identifikacije, gdje se
razlikuju (i) rekurzivni pristup (Fatas i Mihov, 2001), (ii) strukturni BP pristup (Blanchard i
Perotti, 2002), (iii) pristup postavljanja ogranicenja na predznak funkcija impulsnog odziva
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ekonometrijske modele s jednom jednadzbom (engl. single-equation) (npr.
osnovna jednadzba u Romer i Romer (2010)).

U Tablici 1. prikazani su rezultati razlicitih istrazivanja utemeljenih na
modelima koji upuéuju na zakljucke koji su najveéim dijelom konzistentni s
teorijskim pretpostavkama. Medutim, ovakvi rezultati ne iznenaduju buduci
da su u ovom tipu istrazivanja odnosi medu fiskalnim i makroekonomskim
varijablama detaljno definirani i utemeljeni na teoriji, a velikim dijelom
ovise o kalibraciji i pretpostavkama odnosa medu varijablama (npr. Pretpos-
tavka o tome jesu li drzavna potroS$nja i osobna potroS$nja supstituti ili
komplementi, jesu li ku¢anstava "rikardijanska", postoji li u¢inak financij-
skog bogatstva u potrosnji, kakva je reakcija monetarne politike i sl.).

Tablica 1. Fiskalni multiplikatori za razlicite fiskalne instrumente —
modelski pristup*

Istrazivanje Coenen, | Cournede, i .. |Zubairy
Kilponen | Goujard i |Gechert Kilponen | Snudden | Muir i1 (5014)
. : idr. [iKlyuev | weber
i Trabandt Pina (2015) 019) | (2011) | (2013)
Fiskalni instrument (2010) (2013)
DrZavna potro$nja (G) 0,7-0,8 0,6-0,8 08| 0,5-0,9 0,4 0,5 1,1
Javni Socijalni transferi 0,0-0,2 0,2-0,5 04 0,1 0,1
rashodi | jayne investicije 0,8-11 13 14 04 0,6
Subvencije
Porez na dohodak 0,2-0,3] 0,2-05 0,-0,5 0,1 04
Javni Porez na dobit 0,1-0,1 0,1-0,3 05
prihodi | 5qcijalni doprinosi
Indirektni porezi 0,1-0,3 0,1-0,3 0,1-0,7 0,1 0,3
euro meta zemlje
Zemlja podrucje/ OECD - euro| Ceska|Bugarska| SAD
studija .
EU podrucja
polu- | presjek | presjek
Model DSGE strukturni | modela| modela DSGE DSGE | DSGE

* rezultati se odnose na trenutaéne (engl

Izvor: Sistematizacija autora.

. impact) multiplikatore

(Mountford i Uhlig, 2009), (iv) narativni pristup (Romer i Romer, 2010) te (v) pristup studije
slucaja (engl. event study) (Ramey i Shapiro, 1998). Za detalje svakog od pristupa pogledati
Caldara i Kamps (2008).
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S druge strane, u empirijskim istrazivanjima koja se viSe oslanjaju na
podatke potvrditi teorijske pretpostavke o razlikama u veli¢ini multi-
plikatora medu fiskalnim instrumentima predstavlja veéi izazov. To vrijedi i
za strukturne VAR modele u kojima se identifikacija modela temelji na
odredenim teorijskim pretpostavkama, ali su u ovoj vrsti modela ograni-
¢enja na odnose izmedu fiskalnih i makroekonomskih varijabli znacajno
blaza u odnosu na strukturne i polustrukturne makroekonomske modele.™
Popularni pristupi identifikaciji SVAR modela predlozeni u, primjerice,
Blanchard i Perotti (2002) i Mountford i Uhlig (2009) ne postavljaju
nikakva ograni¢enja na ucinak fiskalnih varijabli na makroekonomske
varijable, ve¢ su ovi u€inci procijenjeni na temelju podataka. Moze se reci
kako u ovom kontekstu empirijski modeli pustaju da "podaci sami pricaju"
(engl. let the data speak freely).

Tablica 2. pokazuje (rijetke) primjere istrazivanja dezagregiranih fiskalnih
multiplikatora utemeljenin na SVAR metodologiji. Prikazani rezultati
pokazuju kako u ovoj vrsti analiza odnosi medu fiskalnim multiplikatorima
razli¢itih fiskalnih instrumenata nisu jednozna¢ni kako pretpostavlja
ekonomska teorija. U velikom broju sluc¢ajeva odnosi znaéajno odstupaju od
teorijskih pretpostavki, a u nekim slu¢ajevima rezultati upuéuju i na fiskalne
multiplikatore s neocekivanim predznacima.

% primjerice, u SVAR modelima ne mogu se pretpostaviti identiteti prema kojima su drZavna
potro$nja i javne investicije komponenta agregatne potraznje ili da direktni porezi smanjuju
raspolozivi dohodak kuc¢anstava.
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Tablica 2. Fiskalni multiplikatori za razliite fiskalne instrumente —
empirijski SVAR pristup*

5o, | Tehnofen
Ist
sazivane , Wolff i | Pereira B Mitrai | Afonsoi | Bovai Gecher't,
. org - Paetz i
Heppke- |i Evans (2014) Poghosyan Leal Klyviene Vilanueva
. . Falk (2013) (2015) (2019) (2020)
Fiskalni instrument (2010) (2020)
Drzavna potros$nja (G) 0,1 0,3 1,0 0,6 0,9
Masa plaéa 0,0 0,4
Intermedijarna 0
. potrosnja
Javni
rashodi |Operativni tro§kovi 2,0
Socijalni transferi 04 -0,3 1,1
Javne investicije -0,5 0,1 05 0,8 0,1
Subvencije
Porez na dohodak 0,7 0 -0,1 -0,1 -0,1
Javni Porez na dobit
prinodi | socijalni doprinosi 04
Indirektni porezi -0,2 0,12 -0,3 0,1
- L " euro L
Zemlja Njemacka |Portugal | Malta| Ukrajina .. | Portugal | Njemacka
podrucje

* rezultati se odnose na trenutaéne (engl. impact) multiplikatore

Izvor: Sistematizacija autora.

Navedeni rezultati odrazavaju ¢injenicu da su SVAR modeli (i empirijski
modeli opéenito) osjetljivi na kvalitetu podataka, duljinu vremenskih serija,
pristup identifikacije i sl. (Faverro i Giavazzi, 2012). Medutim, za
istrazivace 1 nositelje fiskalne politike je od izrazite vaznosti ne samo
razumjeti teorijski okvir te poznavati ekonomske modele vec¢ 1 analizirati $to
podaci pokazuju o odnosima izmedu makroekonomskih i fiskalnih varijabli
u pojedinoj zemlji. Zato se i ovaj rad oslanja na empirijski pristup procjeni
fiskalnih multiplikatora.
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3. FISKALNA POLITIKA U HRVATSKOJ
OD 2004. DO 2019. GODINE

Prije objasnjenja metodologije istrazivanja u ovom dijelu rada se analiziraju
obiljezja fiskalne politike u razdoblju od 2004. do 2019. godine kako bi se
utvrdilo na koje su se fiskalne instrumente nositelji fiskalne politike u
Hrvatskoj najvise oslanjali u proslosti. S novim rezultatima iz ovog rada
mogu se donijeti odredeni zakljucci o u¢inkovitosti takve fiskalne politike.

U promatranom razdoblju se obiljezja fiskalne politike mogu analizirati
kroz tri razdoblja. Prvo je pretkrizno razdoblje do 2008. godine koje su
obiljezile relativno visoke stope rasta BDP-a te ekspanzivna fiskalna
politika. Drugo je recesijsko razdoblje od 2009. do 2014. godine u kojem su
se javne financije nasle na neodrzivoj putanji zbog visokih manjkova i
rapidne akumulacije javnog duga uslijed dugotrajne recesije, a fiskalna
politika je ve¢im najvecim dijelom bila restriktivna. Konac¢no, razdoblje od
2015. i 2019. godine obiljezeno je ekonomskim oporavkom i konsoli-
dacijom javnih financija, unato¢ ekspanzivnijem karakteru fiskalne politike
(porezna rasterecenja, rast rashoda i sl.).

U razdoblju prije krize, fiskalna politika bila je pretezito ekspanzivna i
prociklicka. U razdoblju do 2008. kada je proizvodni jaz bio pozitivan,
ekspanzivna fiskalna politika podrzavala je povecanje postojecih
makroekonomskih neravnoteza, te nije stvorila odgovaraju¢i fiskalni prostor
koji bi se kasnije mogao upotrijebiti za protuciklicko djelovanje u razdoblju
krize. Prosje€ni manjak proratuna opce drzave iznosio je prema ESA
metodologiji u razdoblju od 2004. do 2008. godine 3,4% BDP-a, usprkos
relativno visokim stopama rasta BDP-a (Slika 1.). Prilagodba ukupnih
prihoda i rashoda za gospodarski ciklus otkriva jo§ znacajno nepovoljniju
strukturnu poziciju javnih financija — prosjecni ciklic¢ki prilagodeni manjak
bio je i visi te je iznosio 4,8% BDP-a. Visoki manjkovi posljedica su
kontinuiranog rasta udjela rashoda u BDP-a, uz stagnaciju udjela prihoda.
Izrazena prosjecna stopa rasta rashoda pod kontrolom vlasti (iznad 6%) u
pretkriznom razdoblju potaknuta je gotovo iskljucivo teku¢im rashodima
buduci da je vise od polovine rasta posljedica rasta naknada zaposlenima i
intermedijarne potrosnje (Slika 4.).
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Slika 1. Saldo opée drzave i Slika 2. Dekompozicija
javni dug promjene nominalnog
salda opce drzave
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—— Promjena nominalnog salda opce driave

Izvor: Autori.

Tijekom recesijskog razdoblja stabilnost javnih financija je znacéajno
ugrozena. Cikli¢ki ucinci dugotrajne i duboke kontrakcije gospodarstva
pridonijeli su fiskalnim neravnoteZzama akumuliranima u pretkriznom
razdoblju. Ostar pad prihoda u pocetku krize uslijed smanjenja privatne
potroSnje, smanjenja zaposlenosti i nize profitabilnosti poduzeca samo je
djelomi¢no kompenziran novim poreznim optereCenjima kao S$to su
povecanje stope PDV-a na 25%, stope zdravstvenih doprinosa i troSarina u
drugom dijelu recesije. S druge strane, uslijed snaznog pada BDP-a, visoka
razina tekucih rashoda ostala je fiksirana te se omjer rashoda u BDP-u
znatno povecao, s priblizno 46% BDP-a u 2008. na gotovo 49% BDP-a u
2014. godini. Kao rezultat navedenih kretanja, manjak opce drzave u
recesijskom razdoblju iznosio je u prosjeku 6% BDP-a. Medutim, ciklicki
prilagodeni manjak za vrijeme krize u prosjeku je iznosio gotovo 5% BDP-a,
Sto takoder ukazuje da je nepovoljna fiskalna pozicija bila rezultat
akumuliranih fiskalnih neravnoteza (Slika 2.). Zbog kontinuirano visokih
manjkova proracuna opce drzave javni dug je do zavrSetka recesije vise
nego udvostrucen, s 39% BDP-a na kraju 2008. na 84% BDP-a na kraju
2014." (Slika 1.), §to se odrazilo i na znatnom poveéanju rashoda za kamate
1 visokim troSkovima zaduZzivanja. NeodrZiva putanja duga i nepovoljna

18 Jako se dio poveéanja moZe pripisati i promjeni sektorizacije prilikom prijelaza na ESA 2010
metodologiju.
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gospodarska kretanja rezultirali su gubitkom investicijskog kreditnog
rejtinga Hrvatske te znatnim poveéanjem premije rizika.

Slika 3. Dekompozicija promjene Slika 4. Dekompozicija promjene
ciklickih prilagodenih ciklickih prilagodenih
prihoda primarnih rashoda

postotni bodovi
[=] [ 38} -

PO

(=2}

lzvor: Autori.

Kao ¢lanica EU i obveznik Pakta o stabilnosti i rastu s fiskalnim manjkom
iznad 3% BDP-a i javnim dugom iznad 60% BDP-a, nad Hrvatskom je
pokrenuta Procedura pri prekomjernom manjku (EDP) 2014. godine. U
okviru EDP-a Hrvatska je morala smanjiti manjak ispod 3% do 2016.
godine putem kredibilnog i odrzivog plana fiskalne prilagodbe koji je
zahtijevao ¢ak 4,3% BDP-a strukturnih mjera od 2014. do 2016. godine. U
anticipaciji ulaska Hrvatske u EU fiskalna konsolidacija zapocela je ve¢ u
2012. i 2013. godini, ali je u 2014. godini zapocela glavna faza fiskalne
konsolidacije kada je donesen i paket konsolidacijskih mjera (vidi Tablicu
1.). Mjere konsolidacije na koje su se nositelji fiskalne politike najvise
oslonili s prihodne strane su bile povecanje zdravstvenih doprinosa (na
razinu iz 2012.), trosarina, i medu stope PDV-a, dok su najznacajnije mjere
s rashodne strane uklju¢ivale smanjenje investicija, subvencija i naknada
zaposlenima, te ograni¢avanje intermedijarne potro$nje (vidi Tablicu 3.).
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Tablica 3. Strukturne fiskalne mjere, % BDP-a

Mjere, % BDP-a 2012.  2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Stukturne prihodne mjere 0,1 -0,1 1,0 0,2 0,1 -0,7 -0,1 -0,6
Smanjenje poreza na dohodak -0,1 -0,5 -0,7 -0,1
Smanjenje stope doprinosa na

zdravstveno osiguranje -0,5 -0,3

Smanjenje poreza na dobit na

18% i 12% za SME -0,1

Povecéanje opce stope PDV-a

za 2pp 0,8 0,2

Smanjenje medustope PDV-a

za odredene prehrambene

proizvode -0,1 -0,1 -0,3
Povecanje medustope PDV-a

za ugostiteljstvo 0,2

Povecanje stope doprinosa na

zdravstveno osiguranje 0,5 0,2

Povecéanje mirovinskih

doprinosa (ben. rad. staz) 0,1 0,1 0,01

Ukidanje doprinosa za

nezaposlenost i zastitu na radu,

poveéanje doprinosa za

zdravstveno osiguranje -0,2
Povecanje troSarina na naftne

derivate 0,1 0,1 0,04

Povecanje troSarina na

duhanske proizvode 0,03 004 001 004 003 0,05
Promjene kod poreza na igre na

srecu 0,03 0,01

Ogranicenje koriStenja olakSice

kod poreza na dobit 0,1

Uvodenje poreza na Stednju 0,1

Strukturne rashodne mjere -0,1 -0,3 -1,3 -0,2 -0,3 0,3 0,2 0,3
3% smanjenje placa u javnom

sektoru -02 01

Ukidanje dodataka na plac¢u -0,1 -0,1 -0,1

Smanjenje placa u obrazovnom

sektoru -0,1

Ustede u sektoru za socijalnu

skrb -0,2 -0,1

Ogranicivanje intermedijarne

potro$nje -0,2 -0,1

Smanjenje subvencija -0,3 -0,1 -0,2

Smanjenje investicija -0,4 -0,1 -0,1

Povecanje placa u javnom

sektoru 0,3 0,2 0,2
Povecanje placa u

zdravstvenom sektoru 0,1

Ukupne strukturne mjere 0,3 0,2 2,2 04 0,4 -1,0 -0,3 -0,9

Izvor: Autori.
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Razdoblje EDP-a obiljezeno je preokretom negativnih trendova i znac¢ajnim
poboljsanjem stanja javnih financija. Osim strukturne fiskalne prilagodbe,
uspjehu fiskalne konsolidacije je doprinio i postupni gospodarski oporavak,
velikim dijelom potaknut ubrzanjem ekonomske aktivnosti u glavnim
trgovinskim partnerima. Tako su porezni prihodi i socijalni doprinosi
povecani zbog povecanja privatne potrosnje, povoljnih kretanja na trzistu
rada i oporavka profitabilnosti poduzeca, dok su s druge strane rashodi
smanjeni zbog daljnje provedbe fiskalne konsolidacije u sklopu EDP-a, ali i
zbog politicke nestabilnosti u 2015. godini. Kao posljedica navedenih
kretanja, Hrvatska je ostvarila manjak ispod 3% BDP-a i nositelji politike
vratili su javni dug na odrzivu putanju u 2016. godini, te je Hrvatska ve¢
sljedece godine izasla iz EDP-a.

Nakon izlaska iz EDP-a, javne financije su se nastavile poboljsavati.
Prorac¢unski saldo usao je u zonu viska, a javni dug se znacajno smanjio s
85% u 2014. na 73% na kraju 2019. godine. Nadalje, Hrvatska je u 2019.
povratila investicijski rating, te su se uvjeti zaduzivanja znatno popravili.
Navedena poboljsanja bila su uglavnom posljedica gospodarskog oporavka,
dok ciklicka prilagodba fiskalnih pokazatelja ukazuje na blagu prociklicku i
ekspanzivnu fiskalnu politiku (Slike 3. i 4. i Tablica 3.).

Moze se zakljuditi da je u promatranom razdoblju hrvatska fiskalna politika
imala je pretezno procikli¢ki karakter. U uvjetima gospodarskog rasta fiskalna
politika bila je ekspanzivna, u kriznim godinama bila je restriktivna, da bi
nakon najvece konsolidacijske epizode i1 u uslijed gospodarskog oporavka
ponovno postala blago ekspanzivna. Ne stvaraju¢i ustede za vrijeme
gospodarske ekspanzije, fiskalna politika nije imala prostora za protuciklicko
djelovanje te se morala konsolidirati u najnepovoljnijim vremenima pro-
dubljuju¢i krizu 1 otezavaju¢i oporavak. Nadalje, prije krize fiskalne
neravnoteze stvorene su ve¢inom povecanjem tekucih rashoda, da bi u krizi
bile ispravljane dodatnim poreznim optere¢enjima i znacajnim rezovima
drzavnih investicija. Nakon fiskalne konsolidacije slijedilo je porezno
rastere¢enje rada, te malih 1 srednjih, no ponovno je prisutno znacajno
povecanje tekucih rashoda i1 propustena je prilika znacajnijih fiskalnih usteda.
S najnovijom krizom izazvanom pandemijom koronavirusa, fiskalna politika
suocCava se s vecim proracunskim prostorom nego u prethodnoj krizi, ali
ranjivost javnih financija je jo§ uvijek prisutna u vidu visoke razine javnog
duga. Kako je istaknuto u uvodu, u 2020. godini je zbog posljedica pandemije
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COVID-19 zabiljezeno znacajno pogorsanje fiskalnih pokazatelja. lako se
ocekuje da je ovo pogorSanje privremenog i ciklickog karaktera, nositelji
fiskalne politike ve¢ su najavili pocetak fiskalne prilagodbe kako bi se
osiguralo da tijekom boravka u ERM Il budu zadovoljeni svi Kkriteriji
nominalne konvergencije, ali i da bi se o¢uvala srednjoro¢na odrzivost javnih
financija te osigurala stabilna putanja javnog duga. Pri dizajnu mjera fiskalne
prilagodbe je u tom kontekstu vazno voditi racuna o potencijalnim negativ-
nim makroekonomskim ucincima diskrecijskih mjera fiskalne politike ¢iji
intenzitet ovisi o veliCini fiskalnih multiplikatora razli¢itih fiskalnih instru-
menata. Zato se u nastavku rada analiziraju dezagregirani fiskalni multipli-
katori, na temelju metodologije koja je objasnjena u sljede¢em odjeljku.

4. METODOLOGUA

Za analizu ucinaka fiskalnih instrumenata na makroekonomske agregate u
ovom se radu koristi fiskalni SVAR model predlozen u Blanchard i Perotti
(2002). Medutim, originalni BP model je koriSten za analizu uéinaka
fiskalne politike u SAD-u, kao relativno zatvorenom gospodarstvu. Buduci
da je Hrvatska malo otvoreno gospodarstvo, u kojem inozemni Sokovi
znatajno utjeu na gospodarska kretanja, originalan BP model je
prilagoden, kako je objasnjeno u nastavku.

Prvi korak analize je procjena reduciranog multivarijatnog VAR modela,
koji je u osnovnoj specifikaciji definiran kao:

b r
YC :zq)]yt_] +Z®kXt_k+BDt+Ut (l)
j=1 k=0

gdje vektor Y; sadrzi tri endogene varijable: ukupne primarne rashode, BDP
i ukupne prihode, a ®; predstavlja matricu autoregresivnih koeficijenata
istih varijabli od vremenskog pomaka 1 do p. Kako bi se u obzir uzeo i
utjecaj inozemne potraznje na hrvatsko gospodarstvo, model u ovom radu
ukljucuje i egzogenu varijablu X; odnosno BDP euro podrucja, pa matrica
0, obuhvaca koeficijente utjecaja inozemne potraznje u vremenu t tako te
vremenskim pomacima t-1, t-2, ... do t-r. Broj vremenskih pomaka p u
modelima je definiran je s obzirom na Akaike informacijski kriterij (AIC) i
LogLikelihood kriterij, dok je broj pomaka inozemne potraznje r izjednacen
optimalnom broju pomaka p. D; je binarna varijabla koja poprima vrijednost
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1 u razdoblju snaznog pada gospodarstva u 2009. godini budu¢i da je u
ovom razdoblju zabiljezen strukturni lom u veéini promatranih serija."’

Vektor U; ¢ine inovacije reduciranog modela, i to inovacije iz primarnih
rashoda, BDP-a i ukupnih prihoda. S obzirom na to da takve inovacije
nemaju ekonomsku interpretaciju, Blanchard i Perotti (2002), kao i Perotti
(2004), isticu kako se oni mogu prikazati kao linearna kombinacija
strukturnih Sokova V; na sljede¢i nacin:

AU, = BV, (2)

gdje su A i B matrice koje opisuju neposredne relacije izmedu inovacija iz
reduciranog modela i strukturnih Sokova. Odnosi medu izmedu inovacija iz
reduciranog modela i strukturnih Sokova iz (2) mogu se zapisati kao:

uf = ayui + bgvt +bJv/, 3)
ul = ayuf + ayuf + by vy te 4)
uf = abuy + bjv? + bivf. (5)

Jednadzbe (3) i (5) pokazuju kako inovacije javnih rashoda i prihoda
predstavljaju linearnu kombinaciju automatskih stabilizatora (automatske
reakcije fiskalnih varijabli na kretanja u gospodarstvu) '® te egzogenih
diskrecijskin mjera fiskalne politike (neovisnih o poslovnom ciklusu),
odnosno strukturnih Sokova prihoda 1 strukturnih Sokova rashoda.
Jednadzba (4) pokazuje da neocekivane primjene BDP-a mogu biti
posljedica neocekivanih promjena (inovacija) u javnim rashodima i javnim
prihodima ili strukturnog Soka BDP-a (npr. $ok produktivnosti). Kako bi se
ovakav sustav jednadzbi identificirao, potrebno je postaviti ogranicenja s
uporistem u ekonomskoj teoriji.19

7 Model kojim se analizira u&inak subvencija ukljuéuje dodatnu binarnu varijablu za neobjagnjive
snazne lomove u seriji.

18 potrebno je istaknuti kako ne predstavljaju sve automatske reakcije fiskalnih varijabli na
gospodarska kretanja automatske stabilizatore, ali se zbog jednostavnosti u vecini radova ova
¢injenica zanemaruje. Kako je objasnjeno u nastavku, ovaj mehanizam se opisuje konceptom
fiskalnih elasti¢nosti.

1% prema Lutkepohl (2002) potrebno je postaviti 2Kz — K — %K(K + 1) ogranicenja, gdje je K broj
endogenih varijabli koristenih u modelu. U naSem primjeru VAR modeli imaju tri varijable, stoga

je potrebno postaviti dodatnih devet ogranicenja. S obzirom na vrijednosti 0 u matrici B u
jednadzbi (4), nedostaje jo§ 5 ogranicenja. Medutim, Blanchard i Perotti (2002) pretpostavljaju i
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U ovoj metodologiji kvartalni podaci imaju klju¢nu ulogu jer oni osiguravaju
da parametri aj‘? | aj, uistinu odrzavaju samo automatsku reakciju javnih
prihoda i rashoda, a ne sistemsku (protuciklicku) reakciju nositelja fiskalne
politike na kretanja u gospodarstvu. Razlog tome je $to zbog institucionalnih
obiljezja fiskalnog sustava nositelji politike ne mogu unutar jednog kvartala
reagirati na promjene u gospodarstvu budu¢i da takve promjene najcesce
zahtijevaju parlamentarnu proceduru, priprema rebalansa proracuna zahtijeva
vrijeme, a postoji i problem kaSnjenja statistiCkih podataka. Zato se
pretpostavlja da parametri ag I aj, odrazavaju samo automatske reakcije
fiskalnih varijabli na kretanja u gospodarstvu. Pritom se pretpostavlja da se

vrlo mali dio rashoda mijenja automatski pod utjecajem ciklusa (npr. naknade
za nezaposlene) pa se pretpostavlja da je a;‘f = 0.% S druge strane, najveéi dio
javnih prihoda neposredno reagira na promjene u gospodarstvu pa aj
odraZava elasti¢nost prihoda s obzirom na kretanja u outputu. Ta je elasti¢nost
egzogeno utvrdena, a ovaj rad Koristi elasti¢nosti koje Europska komisija
upotrebljava prilikom izra¢una ciklicki prilagodenog primarnog salda,
odnosno prognoziranja proracunskih prihoda za Hrvatsku (Price, Dang i
Guillemette, 2014; Mourre, Astarita i Maftei, 2016). U slucaju osnovnog
modela navedeni parametar poprima vrijednost aj, = 1,05, koja odgovara
ukupnoj elasti¢nosti proracunskih prihoda na output.

U konacnici, posljednje ograni¢enje odnosi se na ograni¢enje parametra by
ili by, koji u suStini pokazuju utjecu li strukturni prihodi na strukturne
rashode ili obratno. Nacelno drzave ponajprije odlucuju o rashodima, §to
znadi da se parametar bY moZe ograniditi na vrijednost 0. Blanchard i
Perotti (2002) pokazuju kako rezultati u ovoj metodologiji nisu osjetljivi na
promjenu ove pretpostavke.

Stoga, A i B matrice u osnovhom SVAR modelu s tri varijable (ukupni
primarni rashodi, BDP i ukupni prihodi) izgledaju ovako:

jedini¢nu varijancu matrice B pa se procjenjuje sustav koji je viSe nego identificiran (engl. over-
identified).

% prema metodologiji OECD-a elasti¢nost ukupnih rashoda za Hrvatsku iznosi -0,03 (Price, Dang i
Guillemette, 2014). Rezultati istrazivanja nisu osjetljivi na promjenu vrijednosti parametra a‘yq s0
na -0,03.
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1 0 0] [u [b) © v?
—ay 1 —af|-[2|=|0 b} of-|[v] (8)
0 -105 1| |uf] |pz o b7 Lo}

S obzirom na to da ovaj rad analizira ucinke razli¢itih fiskalnih
instrumenata, odnosno komponenti prihoda i rashoda u matrici A parametar
ay se u alternativnim specifikacijama modela prilagodava. U slucaju kada
se razmatraju ucinci pojedinih cikli¢ki osjetljivih prihoda na output, tada se
u modelu varijabla ukupnih ciklickih osjetljivih prihoda zamjenjuje
pojedinim prihodovnim instrumentom (porezom na dohodak primjerice) te
parametar ay, U tom slucaju odrazava (egzogeno definiranu) elastiCnost te
prihodovne komponente ne output.

U slucaju kada se razmatra ucinak pojedine prihodovne komponente na
njezinu makroekonomsku osnovicu ili neki drugi makroekonomski agregat,
tada, osim S§to se varijabla BDP-a zamjenjuje s kretanjem pripadajuce
makroekonomske osnovice ili kretanjem makroekonomskog agregata, isti
parametar je prilagoden za odgovarajucu elasti¢nost. Pritom je potrebno
istaknuti kako se i u slucaju alternativnih specifikacija koriste elasti¢nosti iz
Price, Dang i Guillemette (2014), koje su prikazane u sljede¢im tablicama.

Tablica 4. Egzogene elasti¢nosti aj, koriStene u procjeni osnovnog i
alternativnih SVAR modela

Fiskalna kategorija Makroekonomska baza Elasti¢nost na Elasti¢nost

makroekonomsku bazu na output
Ukupni prihodi - - 1,05
Porez na dohodak Masa placa 1,75 1,71
Porez na dobit Bruto operativni viSak 1,81 2,29
Socijalni doprinosi Masa placa 1,00 0,71
PDV Osobna potro$nja 1,00 1,00
Ostali indirektni porezi* | Osobna potro$nja 0,75 0,50

* imputirane vrijednosti — ostali indirektni porezi najve¢im dijelom obuhvacaju troSarine, a
literatura pokazuje kako je elasti¢nost troSarina manja u odnosu na PDV zbog strukture
proizvoda na Kkoje se one naplacuju (npr. cigarete, alkohol, automobili i sl.).

Izvor: autori prema Price, Dang i Guilmette (2014).
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Tablica 5. Dodatne egzogene elasti¢nosti aj, koriStene u procjeni
alternativnih SVAR modela

Fiskalna kategorija Makroekonomski agregat Elasti¢nost na
makroekonomsku varijablu
Porez na dohodak Osobna potro$nja 0,56
Porez na dobit Investicije 0,42
Socijalni doprinosi Investicije 0,45

Izvor: Autori; izracun prema metodologiji objasnjenoj u Boschi i D'Adonna (2019).

U modelima u kojima se analiziraju makroekonomski uéinci pojedinih
komponenti rashodne strane prorac¢una, ukupni primarni rashodi u osno-
vnom VAR modelu zamjenjuju se pojedinom komponentom, dok parametar
elasticnosti prihoda na output ostaje istovjetan onome iz osnovnog modela,
s obzirom da kao trec¢a varijabla ostaju ukupni prihodi.

Analiza se temelji na kvartalnim podacima u razdoblju od prvog kvartala
2004. do &etvrtog kvartala 2019. godine?'. Domacée makroekonomske i
fiskalne serije (opéa drzava) su preuzete iz baza Drzavnog zavoda za
statistiku, pri ¢emu je potrebno istaknuti kako ovo istrazivanje predstavlja
prvo istrazivanje u domacoj literaturi ovog tipa koje Koristi makro-
ekonomske i fiskalne serije prema metodologiji ESA 2010. Podaci 0o masi
bruto placa su takoder preuzeti iz baze Drzavnog zavoda za statistiku. Svi
modeli sadrze sezonski prilagodene, deflacionirane (BDP deflatorom) i
logaritmirane vrijednosti pojedinog fiskalnog instrumenta, makroekonom-
ske osnovice te domaceg i inozemnog BDP-a. Pritom je BDP euro pod-
ru&ja®? preuzet iz baze Eurostat.

2L Opservacijsko razdoblje je odabrano s obzirom na kvalitetu, usporedivost i dostupnost svih serija.
Neovisno o tome, iznimka je model koji uklju€uje procjenu uéinka subvencija, a koji koristi serije
u razdoblju od 2000. do 2019. godine. Razlog tomu su znacajni lomovi u subvencijama u 2004. i
2005. godini, koji u slu¢aju kada procjena pocinje u upravo s 2004. godinom vode ka pristranim
(nekonzistentnim) procjeniteljima.

22 Kao pokazatelj inozemne potraznje se u ovom radu koristi BDP euro podrugja buduéi da su najveéi
trgovinski partneri Hrvatske veéinom zemlje euro podrucja (Njemacka, Italija i Slovenija), a
ukupan izvoz u zemlje euro podrudja iznosi preko 50% ukupnog izvoza (VRH i HNB, 2020).
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5. REZULTATI

U ovom dijelu rada se prikazuju i analiziraju rezultati empirijskog istraziva-
nja u dva koraka. U prvom koraku se analizira veli¢ina fiskalnih multipli-
katora ukupnih prihoda i ukupnih (primarnih) rashoda te dezagregirani
multiplikatori po njihovim komponentama. U drugom koraku se analiziraju
transmisijski mehanizmi fiskalne politike kroz analizu ucinaka fiskalnih
instrumenata na ostale makroekonomske varijable.

Kao i u originalnom radu Blacnhard i Perotti (2002), funkcije impulsnog
odziva iz SVAR modela preracunate su u multiplikatore dijeljenjem vrijed-
nosti impulsa s udjelom pojedinog fiskalnog instrumenta u odgo-varajucoj
makroekonomskoj varijabli. Stoga se rezultati u tablicama inter-pretiraju
kao promjene pojedine makroekonomske varijable u novcanim jedinicama
uslijed promjene pojedinog fiskalnog instrumenta od jedne novéane jedini-
ce, Sto odgovara originalnoj definiciji fiskalnog multiplikatora u teorijskoj i
empirijskoj literaturi (Spilimbergo i dr., 2009). Kao S§to je uobicajeno u
literaturi o fiskalnim multiplikatorima rezultati prikazuju trenutacni (engl.
impact) te kumulativne (engl. cumulative) multiplikatore do dvije godine
nakon nastanka fiskalnog Soka.

U tablicama su prikazane medijalne vrijednosti fiskalnih multiplikatora te
gornja i donja granica 68%-tnog intervala pouzdanosti dobivenog boot-
strapping metodom. Vrijednosti granica su preracunate kao i medijalna fun-
kcija impulsnog odziva. Originalne funkcije impulsnog odziva s granicama
pouzdanosti su prikazane u Dodatku 1.

5.1. Dezagregirani fiskalni multiplikatori

Tablica 6. i Tablica 7. prikazuju fiskalne multiplikatore javnih prihoda i
javnih rashoda te njihovih najznacajnijih komponenti. Rezultati upucuju kako
fiskalna politika u Hrvatskoj moze biti ucinkoviti alat makro-ekonomske
stabilizacije u kratkom roku budu¢i da su kratkoro¢ni fiskalni multiplikatori
vecine fiskalnih instrumenata statisticki signifikantni 1 ve¢i od 1.
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Tablica 6. Fiskalni multiplikatori komponenti javnih prihoda

Sok: Trenutni multiplikator 0 Kumulauvn;;gulnpl|kator| 120
Porez na dohodak -1,34*** -3,27*** -6,11 -6,32
(-1,84 ; -0,82) (-7,82;-0,75) | (-14,77;1,81) |(-17,45;4,54)
Porez na dobit -0,72*** -0,16 0,03 0,01
(-1,42 ;-0,01) (-4,33 ; 4,05) (-8,04 ; 8,25) |(-10,66 ; 11,28)
Socijalni doprinosi -1,26*** -2,58 -2,80 -2,93
(-1,76 ; -0,78) (-5,65;0,49) |(-10,57;4,94) |(-15,04;9,27)
PDV -0,05 -0,15 -0,13 0,39
(-0,43 ; 0,34) (-2,73 ; 2,43) (-6,18 ; 5,94) (-7,97 ; 8,87)
Ostali indirektni 0,322 1,89 7,64 11,07
porezi (-0,75;1,42) (-5,08 ;8,90) |(-8,92;14,39) |(-12,02;16,62)
Ukupni prihodi -1,18*** -2,97*** -3,85%** -3,48
(-1,38 ; -0,99) (-4,36 ;-1,57) | (-6,84;-0,81) (-7,82 ;1,01)

*** oznacCava statisticki signifikantan utjecaj
Izvor: Autori.

Odnosi dezagregiranih fiskalnih multiplikatora prihodne strane prora¢una
veéinom potvrduju teorijske pretpostavke. Direktni porezi imaju vece
multiplikatore u odnosu na indirektne poreze, dok medu samim direktnim
porezima porez na dohodak i socijalni doprinosi imaju veci fiskalni
multiplikator u odnosu na porez na dobit. Fiskalni multiplikatori indirektnih
poreza (PDV-a i ostalih indirektnih poreza) su mali, $to je u skladu s ranije
objasnjenim teorijskim pretpostavkama, i1 nisu statisticki signifikantni.
Procijenjeni fiskalni multiplikator ukupnih prihoda je nesto visi u odnosu na
sli¢na istrazivanja za Hrvatsku u analitickom okviru malog otvorenog
gospodarstva (Deskar-Skrbi¢, Simovié i Cori¢, 2014; Deskar-Skrbi¢ i
Simovi¢, 2017), ali rezultati navedenih istraZivanja nisu potpuno usporedivi
zbog razlika u koriStenim fiskalnim podacima te pretpostavke elasti¢nosti
ukupnih prihoda.
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Tablica 7. Fiskalni multiplikatori komponenti javnih rashoda

Sok: Trenutni multiplikator 0 KumuIat|vr;3|Qmult|pI|kator| 120
Finalna potro$nja 1,14%** 2,01 1,36 -0,45
(0,51;1,79) (-1,21;5,26) | (-5,51;8,28) | (-11,27 ;10,36)
Naknade zaposlenima 1,09%** 3,84*** 5,06 4,99
(0,47 ;1,70) (0,57;7,06) | (-2,09;12,14) | (-5,63;15,59)
Intermedijarna 1,20*** 3,98*** 4,75 2,37
potro$nja (0,57 ;1,83) (0,69;7,28) | (-3,23;12,77) | (-10,73;15,32)
Socijalni transferi -0,51%** -2,44%** -6,90%** -10,62***
(-0,90; -0,13) (-4,78 ;-0,08) | (-12,75;-0,91) | (-20,39;-0,62)
Subvencije 0,18 0,06 -0,44 -0,89
(-0,01 ; 0,36) (-1,39;152) | (-3,68;2,80) (-5,51 ; 3,70)
Kapitalni rashodi 0,35*** 2,25%** 5,59%*** 8,56***
(0,10; 0,62) (0,77 ; 3,71) (1,96; 9,09) (2,54 ; 14,29)
Ukupni primarni 0,37*** 1,68*** 3,60*** 5,04
rashodi (0,25 ; 0,49) (0,98 ; 2,37) (1,75 5,42) (1,86 ; 8,14)

***oznadava statisti¢ki signifikantan utjecaj
Izvor: Autori.

Fiskalni multiplikatori komponenti rashodne strane prora¢una upucuju kako
najvec¢i trenutacni multiplikator imaju one komponente proracuna koje
direktno utjeCu na BDP (engl. first round effect), sto je u skladu s ranije
objasnjenim teorijskim pretpostavkama. Pritom finalna potro$nja drzave,
koja direktno ulazi u obracun BDP-a (G u identitetu nacionalnih racuna),
najve¢im dijelom ukljucuje upravo naknade zaposlenima i intermedijarnu
potro$nju, koje imaju najveci fiskalni multiplikator. Socijalni transferi imaju
negativan fiskalni multiplikator, §to nije u skladu s teorijskim pretpos-
tavkama, ali slican rezultat pronalaze i neki drugi autori u europskim
zemljama (npr. Bova i Klyviene, 2020).?® Negativan uginak socijalnih
transfera moze biti rezultat neefikasnosti u sustavu socijalne zastite i
neadekvatno ciljanih (engl. targeted) socijalnih transfera.?* Upravo na ove
probleme u sustavu socijalne zastite u Hrvatskoj upucuju medunarodne
institucije (npr. Svjetska banka, 2014; Europska komisija, 2017). Fiskalni
multiplikator subvencija je mali i nije statisti¢ki signifikantan. Ovaj rezultat
je u skladu s ekonomskom teorijom, ali jednim dijelom moZe odrazavati 1
¢injenicu kako sustav subvencija u Hrvatskoj takoder nije efikasan (Svjetska

2 Jako istraZivanje nije potpuno usporedivo, Simovi¢, Cori¢ i Deskar-Skrbi¢ (2014) takoder
pronalaze negativan ucinak socijalnih transfera na BDP u Hrvatskoj.

2 7a teorijski model koji objasnjava vaznost adekvatnog ciljanja socijalnih transfera pogledati Oh i
Reis (2012).
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banka, 2014). Kapitalni rashodi nemaju velik trenuta¢ni multiplikator, ali
imaju najvisi kumulativni multiplikator medu svim promatranim fiskalnim
instrumentima na strani rashoda, koji je statisticki signifikantan u cijelom
promatranom razdoblju. Ovakav rezultat je u skladu s ranije objasnjenim
teorijskim pretpostavkama, a znacajan ucinak kapitalnih investicija na BDP
u Hrvatskoj pronasli su i Simovi¢, Cori¢ i Deskar-Skrbi¢ (2014) te Grdovié
Gnip (2015). Multiplikator ukupnih rashoda je pozitivan, statisticki signifi-
kantan, ali relativno malen, $to se moze objasniti objasnjenom veli¢inom
multiplikatora pojedinih komponenti gdje intermedijarna potro$nja, naknade
zaposlenima i kapitalni rashodi imaju pozitivan i relativno visok fiskalni
multiplikator, dok socijalni transferi imaju negativan i relativno visok
fiskalni multipikator, dok subvencije imaju mali fiskalni multiplikator (koji
nije statisticki signifikantan).

5.2. Transmisijski mehanizmi fiskalne politike

Kako bi se objasnile razlike u veli€ini fiskalnih multiplikatora medu poje-
dinim fiskalnim instrumentima, vazno je razumjeti transmisijske mehanizme
fiskalne politike. U strukturnim i polustrukturnim ekonomskim modelima s
fiskalnim sektorom su transmisijski mehanizmi unaprijed definirani te ih je
relativno jednostavno pratiti (npr. Burns i dr., 2019.).

S druge strane, kako je ranije objasnjeno, u fiskalnim VAR modelima trans-
misijski mehanizmi nisu unaprijed zadani, a jedan od glavnih nedostataka
VAR metodologije je $to je zbog velikog broja parametara koje je potrebno
procijeniti skup varijabli koje je moguce ukljuciti u analizu relativno
ograni¢en. Zato je u VAR analizama transmisijske mehanizme fiskalne
politike uobicajeno analizirati posredno, analizom ucinaka fiskalne politike
na druge makroekonomske varijable u zasebnim modelima (npr. Perotti,
Reis i Ramey, 2007; Caldara i Kamps, 2017; Grdovi¢ Gnip, 2015). Ovaj
pristup je odabran i u ovom radu.

U Tablici 8. i Tablici 9. prikazani su utjecaji fiskalnih instrumenata
prihodne strane proracuna na razli¢ite makroekonomske varijable. Rezultati
pokazuju kako porez na dohodak ima statisticki signifikantan utjecaj na
masu placa te osobnu potro$nju, ¢ime se moze objasniti transmisijski
mehanizam ovog poreznog oblika na BDP. Porez na dobit djeluje na bruto
operativni visak, koji se moze tumaciti kao dobit poduzeca, ali prijenos na
investicije nije statisticki signifikantan. Indirektni porezi imaju relativno
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malen utjecaj na o0sobnu potroS$nju, §to se moze objasniti nepotpunim
prijenosom promjena u indirektnim porezima na cijene (Buljan, 2020).
Pritom je potrebno istaknuti da iako PDV ima statisti¢ki znacajan negativan
utjecaj na potroSnju, ON Se ne mora u potpunosti prenijeti na BDP ako pad
potro$nje dovodi i do pada uvoza, §to bi moglo objasniti nesignifikantan
utjecaj PDV-a na BDP iz prethodnog dijela rada. Socijalni doprinosi, koji se
zbog svoje prirode u Hrvatskoj najve¢im dijelom promatraju kroz prizmu
troskova rada,” imaju statisticki signifikantan i negativan utjecaj na inves-
ticije, ¢cime se moze objasniti njihov prijenos na BDP.

Tablica 8. Utjecaj komponenti javnih prihoda na
makroekonomske osnovice

Sok: Impulsni Trenutni Kumulativni multiplikatori
OK: odaziv: multiplikator 4Q 8Q 12Q
Porez na Masa -0,68*** -1,35 -1,59 -1,57
dohodak | placa (-1,01 ; -0,36) (-3,13;0,43) | (-5,15;1,89) (-6,45 ; 3,16)
o™ | o | 0sr | om [ am
V%ak (-1,44;-039) | (-1,42;3,07) | (-1,13;7,75) | (-1,61;11,28)
PDV Osobna -0,24%** -2,30%** -4, 57*** -6,29
potro$nja (-0,43;-0,05) | (-3,94;-0,67) | (-8,99;-0,21) | (-13,48;0,80)
porezi p J (-1,06 ; -0,03) | (-3,64;4,68) | (-4,25;17,48) | (-4,90 ; 27,86)

*** oznacCava statisticki signifikantan utjecaj
Izvor: Autori.

% U cijelom promatranom razdoblju doprinosi za obavezno mirovinsko osiguranje (iz plaée) nisu se
mijenjali, dok su zdravstveni doprinosi (na placu) vise puta mijenjani.
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Tablica 9. Utjecaj komponenti javnih prihoda na ostale
makroekonomske agregate

Sok: Impulsni Trenutni Kumulativni multiplikatori

odaziv: multiplikator 4Q 8Q 12Q
Porez na | Osobna -0,33*** -1,87 -3,73 -5,05
dohodak | potro$nja (-0,66 ;0,00) | (-4,41;0,66) | (-10,10;2,49) | (-14,94; 4,47)
Porez na | Investicije 0,03 -0,49 -1,58 -2,80
dobit (-0,35;0,40) | (-3,15;2,16) | (-8,24;5,04) | (-13,32;7,62)
Socijalni | Investicije -1,05%** -3,89*** -8,66*** -13,62***
doprinosi (-1,24 ;-0,85) | (-5,11;-2,68) | (-11,77;-5,56) | (-18,82 ; -8,46)

***oznadava statisti¢ki signifikantan utjecaj
Izvor: Autori.

Transmisijski mehanizmi fiskalnih instrumenata na rashodnoj strani
proracuna su u pravilu jednostavniji u odnosu na razli¢ite porezne oblike.
Kako je ranije objasnjeno, odreden broj fiskalnih instrumenata direktno
utjece na BDP (intermedijarana potroSnja i naknade zaposlenima) buduc¢i da
ulaze u obracun BDP-a prema rashodnoj metodi. Medutim, neki od tih
instrumenata na BDP djeluju i posredno, pri ¢emu najvecu ulogu imaju
naknade zaposlenima koje djeluju na raspolozivi dohodak kuéanstava, a
time i na osobnu potrosnju. U Tablici 10. moze se vidjeti kako u Hrvatskoj
postoji statisticki signifikantan utjecaj naknada zaposlenima na osobnu
potro$nju. Iako i javne investicije ulaze u obratun BDP-a kroz ukupne
investicije njihov uc¢inak nije jednoznacan ako javne investicije istiskuju
(engl. crowding-out) privatne investicije. Rezultati ove analize upucuju na
ucinak istiskivanja u trenutku nastanka fiskalnog Soka. Medutim, ovaj je
ucinak vrlo blag i kratkotrajan pa utjecaj javnih investicija na ukupne
investicije nadilazi ucinak istiskivanja, ¢ime se moze objasniti pozitivan
uéinak javnih investicija na BDP iz prethodnog dijela analize?®. Socijalni
transferi takoder djeluju na raspolozivi dohodak, a time i na potroSnju
kucanstava. Rezultati u donjoj tablici pokazuju kako je ucinak socijalnih
transfera na potroS$nju u Hrvatskoj negativan, $to je konzistentno s njihovim
utjecajem na BDP i objaSnjenjima iz prethodnog dijela rada.

% Dodatno, vrijedi istaknuti kako serija kapitalnih rashoda ima znadajne lomove u 2019. godini, pa
ako se ista analiza provede na podatcima od 2004. do 2018. godine, u¢inak kapitalnih rashoda na
privatne investicije je pozitivan i signifikantan i kod trenuta¢nog i kod kumulativnih
multiplikatora. Neovisno o tome, odabrali smo prezentirati “konzervativnije" rezultate i ne
iskljuciti 2019. godinu iz opservacijskog razdoblja.
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Tablica 10. Utjecaj komponenti javnih rashoda na ostale
makroekonomske agregate

Sok: Impulsni Trenutni Kumulativni multiplikatori

odaziv: multiplikator 4Q 8Q 12Q
Kapitalni rashodi [Privatne -0,35%** 0,03 0,89 1,80

investicije (-0,51; -0,18) (-0,74;0,81) | (-0,73;2,52) | (-0,68 ; 4,32)

.. - 0,04 0,72 1,78 3,11

Subvencije Investicije (:0,09:0.25) | (-0,54:150) | (-1,76:2,90) | (-3,07 ; 4,06)
Naknade Osobna 1,07*** 5,36*** 11,28*** 16,56***
Zapos]enima potro§nja (0,75 ) 1,42) (2,88 ) 7,86) (5,12 ) 17,43) (5,81 ) 27,23)
Socijalni Osobna -0,27%** -0,94 -2,28 -3,39
transferi potrosnja (-050:-0,04) | (-2,63:0,72) | (-6,41:1,78) | (-10,05; 3,11)

***oznaCava statisti¢ki signifikantan utjecaj
Izvor: Autori.

5.3. Ogranicenja istraZzivanja

Glavna ogranicenja istrazivanja proizlaze iz same metodologije. Tako vrlo
popularna te i dalje dominantna u empirijskoj literaturi, metodologija
predlozena u Blanchard i Perotti (2002) ima znacajne nedostatke. Prvo,
rezultati istraZivanja koja primjenjuju ovu metodologiju su vrlo osjetljivi na
izbor fiskalnih elasti¢nosti. Caldara i Kamps (2017) su pokazali da
pretpostavke o elasticnostima mogu ne samo promijeniti veli¢inu fiskalnih
multiplikatora,ve¢ i njihov predznak. Drugo, Favero i Giavazzi (2012) isti¢u
kako ¢ak 1 adekvatno odabrane elasti¢nosti ne osiguravaju da fiskalni Sokovi
uistinu odrazavaju potpuno diskrecijske mjere fiskalne politike (odnosno
egzogene fiskalne Sokove) te predlazu da se BP metodologija prilagodi
ukljucivanjem egzogenim fiskalnim Skovima identificiranim narativnim
pristupom (Romer i Romer, 2010). Sli¢nu tezu iznose i Mertens i Ravn
(2014), koji takoder isticu problem da BP metodologija ne omoguéava
razlikovanje anticipiranih i neanticipiranih promjena u fiskalnoj politici, §to
moze znacajno utjecati na ponaSanje ekonomskih subjekata, a time i na
veli¢inu fiskalnih multiplikatora. Navedeni autori se oslanjaju na zakljucke
Leeper, Richter i Walker (2012), koji su istaknuli znacajnu ulogu koju u
procjeni velic¢ine fiskalnih multiplikatora imaju fiskalna predvidanja (engl.
fiscal foresight), a koju BP metodologija zanemaruje. Kona¢no, Gechert
(2017) istice kako nedostatak BP metodologije predstavlja i metoda
preracuna funkcija impulsnih odziva u fiskalne multiplikatore jer se udjeli
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fiskalnih varijabli u BDP-u (i ostalim makroekonomskim osnovicama) kroz
vrijeme mogu znacajno mijenjati.

Dodatna ogranic¢enja istrazivanja proizlaze iz veli¢ine uzorka koji utjece na
kvalitetu procjene parametara, ali i na odabrani metodoloski pristup. U tom
kontekstu Favero i Giavazzi (2012) pokazuju da je za nepristranu procjenu
fiskalnih multiplikatora osim fiskalnih varijabli i BDP-a u modele potrebno
ukljuciti i ostale odrednice putanje javnog duga, u prvom redu cijene i
kamatne stope. Zbog povratnih veza (engl. feedback) izmedu makro-
ekonomskih varijabli, fiskalnih instrumenata i javnog duga izostavljanje
odrednica javnog duga moze rezultirati multiplikatorima koji nisu u skladu s
dugorocnom fiskalnom odrzivoséu, a samim time njihove procjene mogu
biti pristrane. Zbog malog broja opservacija u ovom radu su navedene
varijable izostavljene iz analize. Konac¢no, u originalnom Blanchard i Perotti
(2002) radu autori u model uklju¢uju niz binarnih varijabli koje odrazavaju
znaCajne promjene u fiskalnoj politici, odnosno znafajne egzogene (u
odnosu na poslovni ciklus) diskrecijske izmjene na prihodnoj i rashodnoj
strani proracuna. U ovom radu ove izmjene nisu uklju¢ene zbog nedostatka
informacija o diskrecijskim izmjenama na rashodnoj strani prorauna
buduci da proracunski dokumenti ne sadrze procjene fiskalnih uc¢inaka ovih
mijer.?’ Konacno, zbog relativno malog broja opservacija u ovom radu
robusnost rezultata nije mogla biti provjerena dijeljenjem uzorka, Sto je
uobidajena praksa u VAR analizama (Ravnik i Zili¢, 2011). U promatranom
razdoblju bi bilo vrlo zanimljivo podijeliti uzorak na razdoblje prije i poslije
globalne financijske krize i recesije 2009. ili prije i poslije ulaska Hrvatske
u EU te aktivacije EDP-a.

6. ZAKLJUCAK

Rezultati empirijskog istrazivanja u ovom radu pokazali su da fiskalna
politika u Hrvatskoj moze biti vazan instrument makroekonomske
stabilizacije te da vecina fiskalnih instrumenata ima statisti¢ki znacajan
utjecaj na gospodarstvo. S obzirom na to da je ulazak u euro podrucje u
relativno kratkom roku strateski cilj nositelja politike u Hrvatskoj, ovi nalazi

2 Deskar-Skrbi¢, Grdovi¢ Gnip i Simovi¢ (2020) kreirali su bazu diskrecijskih izmjena na prihodnoj
strani proracuna, ali u ovom radu se navedeni podaci ne koriste zbog konzistentnosti procjena
multiplikatora na prihodnoj i rashodnoj strani proracuna.
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su vazni budu¢i da ¢e ulaskom u euro podrucje fiskalna politika postati
glavni instrument stabilizacije u slu¢aju negativnih idiosinkratskih okova.?®

Medutim, kako bi se ostvario cilj ulaska u euro podrucje tijekom boravka u
ERM II nuzno je zadovoljiti nominalne kriterije konvergencije, pri ¢emu se
zbog posljedica izbijanja pandemije COVID-19 najizazovnijim kriterijem u
tom kontekstu moze smatrati kriterij fiskalne odrzivosti. Iz tog razloga ¢e
nositelji fiskalne politike u Hrvatskoj u nadolaze¢em razdoblju voditi
konzervativniju fiskalnu politiku. S obzirom na veliku razinu neizvjesnosti
oko buducih gospodarskih kretanja tijekom boravka u ERM Il potencijalni
konsolidacijski paket bi se trebao kreirati na na¢in da postigne maksimalan
fiskalni ucinak, uz minimalne troSkove za oporavak gospodarstva. S
obzirom na vrlo visoko porezno opterecenje u Hrvatskoj, nositelji fiskalne
politike u Hrvatskoj u nadolaze¢em razdoblju najavljuju daljnja rasterecenja
pa se moze ocekivati da ¢e fiskalna prilagodba veéinom biti temeljena na
rashodnoj strani proracuna.

Rezultati ovog istrazivanja mogu pomoc¢i razumijevanju potencijalnih
uc¢inaka ovakvog karaktera fiskalne politike. Prema rezultatima prikazanima
u petom dijelu rada, prihodne kategorije proracuna ve¢inom imaju znacajan
ucinak na BDP i ostale makrockonomske agregate pa se moze ocekivati
kako bi najavljene izmjene u poreznom sustavu mogle imati pozitivan
utjecaj na gospodarska kretanja u idu¢em razdoblju. S druge strane,
dezagregirani fiskalni multiplikatori fiskalnih instrumenata na rashodnoj
strani proracuna upucuju kako najveci fiskalni multiplikator imaju oni
instrumenti koji na BDP djeluju kroz tzv. uinke prvog reda (engl. first-
round effects) te kapitalne investicije. U tom kontekstu, Courné¢de, Goujard,
i Pina (2013) u istrazivanju o tzv. growth-friendly fiskalnoj konsolidaciji
isticu kako bi se prilikom dizajna paketa fiskalne konsolidacije trebalo
izbje¢i smanjenje ovih fiskalnih instrumenata te veéi naglasak staviti na
manje produktivne fiskalne instrumente poput subvencija i socijalnih tran-
sfera. Kako je pokazano u radu, prethodno iskustvo tijekom EDP-a pokazuje
kako dizajn konsolidacijskog paketa u tom kontekstu nije odgovarao
growth-friendly pristupu.

lako ovaj rad donosi prvu procjenu dezagregiranih fiskalnih multiplikatora
te detaljnu analizu transmisijskih mehanizama fiskalne politike u domacoj
literaturi, u interpretaciji rezultata istrazivanja potrebno je voditi rauna o

%8 ako je njihov doprinos gospodarskim kretanjima u Hrvatskoj relativno malen (Deskar-Skrbi¢,
Kotarac i Kunovac, 2020).
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svim ograni¢enjima istrazivanja koja su ranije navedena. U buduc¢im
istrazivanjima je robusnost navedenih rezultata potrebno testirati koriste-
njem alternativnih metodoloskih pristupa.
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Dodatak 1: Funkcije impulsnog odziva

Slika 1. Funkcije impulsnih odziva osnovnog modela
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Slika 2. Funkcije impulsnih odziva BDP-a na $ok javnih prihoda
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Slika 3. Funkcije impulsnih odziva BDP-a na $ok javnih rashoda
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Slika 4. Funkcije impulsnih odziva makroekonomskih osnovica
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Slika 5. Funkcije impulsnih odziva makroekonomskih agregata
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Slika 6. Funkcije impulsnih odziva makroekonomskih agregata

0.1

0.05

-0.05

Privatne investicije
o

-0.1

Osobna potrosnja
e o e ©°
o - N w »

.
o
bt

na Sok javnih rashoda

Kapitalni rashodi

5 10 15 20

Rashodi za place

0.04

0.03 ¢

0.02

e

0.01

Investici
o

-0.01
-0.02 ¢
-0.03 ¢t

0.05 +

Osobna potrosnja
s & & 8
N o =

Subvencije

Socijani transferi

o

10 15 20

119



M. DESKAR-SKRBIC, A. GRDOVIC GNIP i D. MILUTINOVIC: Procjena fiskalnih...

ESTIMATING THE SIZE OF FISCAL MULTIPLIERS
IN CROATIA AND THE STABILIZATION OF
PUBLIC FINANCES WHILE IN ERM 11

Abstract

This study presents the first assessment of disaggregated fiscal multipliers
in Croatia and an analysis of the effects of fiscal policy on a broader set of
macroeconomic variables, which enables a proper evaluation of the
transmission mechanisms of Croatia’s fiscal policy. The methodological
framework is based on structural vector auto regression (SVAR) models
identified according to the Blanchard and Perotti (2002) approach.
However, in order to take into account the fact that Croatia is a small open
economy, the original model is extended to include the exogenous foreign
demand and therefore the used models are of the SVAR-X class. The main
results indicate that fiscal policy can be an effective tool for macroeconomic
stabilization in Croatia, although there are significant differences in the size
of fiscal multipliers between different fiscal instruments. Given the deterio-
rating fiscal position due to the COVID-19 pandemic, it is to be expected
that Croatian policymakers start with the fiscal adjustment process in a
relatively short period of time, while Croatia is in the ERM 11, to ensure that
all nominal convergence criteria are met before joining the euro area. The
results of this study can help in understanding the potential macroeconomic
effects of expected fiscal policy measures while participating in ERM I1.

Keywords: COVID-19, Croatia, ERM lII, fiscal consolidation.
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SAZETAK

U prvom kvartalu 2020. godine hrvatsko, europsko i, opéenito, svjetsko
gospodarstvo su se suocili sa znacajnom promjenom. U dijelovima Azije
pojavio se dotad nepoznat virus koji se ubrzano $irio te je zahvatio i zemlje
EU, Sto je ostavilo snazne posljedice na njihova gospodarstva. Pojedine
zemlje su relativno kasno reagirale ili su ciljale na stvaranje kolektivnog
imuniteta, te su suoCene sa znac¢ajnim morbiditetom 1 mortalitetom posebice
starijih skupina stanovni$tva i onih s kroni¢nim oboljenjima. U svrhu
ograniCenja Sirenja epidemije veéina zemalja propisala je smanjivanje ili
kompletnu zabranu socijalnih kontakata, §to je proizvelo i ekonomske
posljedice. Po rigidnosti mjera posebice se istaknula Hrvatska, ali ¢e biti i
osobito ekonomski pogodena. U ovom Se radu stoga zeli dati uvid u glavne
makroekonomske posljedice COVID-19 soka u Hrvatskoj, ali i ostalim
¢lanicama EU.

Smanjenje drustvenih kontakata stvorilo je pritisak 1 na smanjenje osobne
potrosnje. Pogodeni su i glavni trgovinski partneri, $to se nepovoljno
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odrazilo i na izvoz, a narocito izvoz usluga. Ovakva kretanja djelovala su i
na smanjenje privatnih investicija uslijed snaZznoga negativnog Soka
potraznje, no vjerojatno i javnih. Naime, dio javnih investicija financira se
iz proracuna, ali je fiskalna pozicija drzave uvelike ovisna o kretanju
potraznje. Razdoblje zatvaranja urodilo je snaznim smanjenjem poreznih
prihoda (narocito PDV-a), ali i doprinosa. To ¢e zajedno s pritiskom
javnosti utjecati 1 na potrebu rezanja proracunskih rashoda, uslijed Cega ¢e
se smanjivati i kapitalna ulaganja. Dio investicija ¢e svakako otkazati i
poduzeca u javnom, ali i privatnom vlasniStvu. Navedeno pridonosi i
amplifikaciji Soka potraznje. Ipak, smanjenje investicija i osobne potrosnje
bilo je neznatno slabije nego $to je pao BDP. Smanjenju BDP-a u drugom
kvartalu od 15% najvise je pridonijelo smanjenje izvoza usluga za dvije
tre¢ine. Nuzno je takoder istaknuti i djelovanje automatskog stabilizatora
koje se ogleda u smanjenju uvoza.

Uz Sok potraznje, vecina poduzeca obustavila je svoje djelatnosti, Sto je
rezultiralo Sokom ponude. Dio radnika iskoristio je mogucnost da svoju
redovitu aktivnost obavlja od kuce, $to ¢e vjerojatno u buducnosti rezultirati
fleksibilnijim radnim uvjetima. Dio javnih usluga ¢ijoj se digitalizaciji
pruzao otpor sada je digitaliziran preko no¢i. Medutim, posljedice na trziStu
rada najvise se ogledaju kroz gubitak posla zbog pada prometa. Za jedan dio
radnika drzava financira dio place, Sto se dodatno nepovoljno odrazava na
fiskalnu poziciju drzave, iako ¢e dio pomoci svakako osigurati i Europska
unija. Osim posljedica na trziste rada i prora¢un vazno je uzeti u obzir
posljedice i na financijski sektor. Iako nismo posebno proucavali dio BDP-a
koji proizlazi iz financijskog sektora, valja naglasiti da je on i u prvom
kvartalu 2020. godine ostvario blagi pad od 0,5%, ali je pad u drugom
kvartalu bio snazniji (6,3%).

Prilikom proucavanja utjecaja COVID-19 krize na makroekonomske
pokazatelje, treba istaknuti i utjecaj na cijene. S teorijske strane negativan
Sok ponude trebao bi uroditi porastom, a jaki negativan Sok potraznje
smanjenjem cijena pa konacni efekt ovisi o tome koji je Sok jaci. Podaci o
razini cijena upucuju na negativnu inflaciju narocito kad se razina cijena
mjeri PPl-em u preradivackoj industriji, $to sugerira jace djelovanje
negativnhog Soka potraznje u usporedbi s negativnim Sokom ponude. S
obzirom na ve¢ sada nisku razinu kamatnih stopa, to bi za posljedicu moglo
uzrokovati deflacijsku spiralu i usporen oporavak suprotan najavama
ekonomskih prognoza.

Kljuéne rije¢i: COVID-19, Hrvatska, makroekonomske posljedice.
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1. UvOD

Pandemija COVID-19 sluZzbeno je zapocela u prosincu 2019. godine u gradu
Wuhanu, u provinciji Hubei u Kini te se odonda nastavlja Siriti svijetom.
Razli¢ite zemlje su odabrale razliCite pristupe zastiti svog stanovnistva, no
ve¢ina se odlucila za neki oblik ograniCavanja kretanja stanovniStva te
posljedi¢no ogranic¢avanja ekonomskih aktivnosti.

Ekonomski ucinci pandemije koronavirusa vrlo brzo su zaokupili paznju
svjetskih ekonomista koji su se upustili u analize ocekivanih kanala kojima
¢e se ovaj Sok preliti na gospodarstvo, ali i u procjene ocekivanih u¢inaka u
kratkom roku. Analizirani su i alternativni scenariji kako bi se pomoglo
donosiocima ekonomskih politika u izboru optimalne reakcije (McKibbin i
Fernando, 2020). Ranije analize utjecaja zaraznih bolesti poput SARS-a
(Lee i McKibbin, 2004), pandemijske influence (Schoenbaum, 1987
McKibbin i Sidorenko, 2006) i sli¢cnih bolesti na globalna gospodarstva
velikom su broju novijih istrazivanja posluzile kao smjernice za analiziranje
i donoSenje zakljuéaka u vezi s ekonomskim posljedicama pandemije
koronavirusa. Ranije analize su uglavhom pokazale kako su c¢ak i u
slucajevima kada je relativno malen broj slucajeva zaraze i smrtnih ishoda,
globalni troskovi znacajni i nisu ogranieni samo na zemlje pogodene
epidemijom (Lee i McKibbin, 2004).

Procjena troskova zarazne bolesti je u fokusu ekonomista. Konvencionalni
pristup ekonomike zdravstva je koriStenjem podataka o mortalitetu i
morbiditetu procijeniti gubitak buduc¢eg dohotka, ¢emu se potom pridruzuju
gubici vremena i dohotka onih koji se za oboljele brinu, kao i troskovi
potpornih usluga. Na taj se nacin dolazi do procjene ekonomskih troskova
povezanih s konkretnom bole$¢u (McKibbin i Fernando, 2020).

Medutim, ovo je tek jedan izvor (zdravstveni) kroz koji pandemija
koronavirusa pogada gospodarstva. Drugi izvor predstavljaju mjere kontrole
pandemije poput ograni¢avanja kretanja, zatvaranja obrazovnih ustanova te
zatvaranja poslovnih objekata 1 tvornica. Treci izvor utjecaja je psiholoski.
Neizvjesnost koja se javlja utjecat ¢e na ocekivanja ekonomskih subjekata o
buducénosti te posljedi¢no i na njihove ekonomske odluke (Baldwin i Weder
di Mauro, 2020). Cetvrti izvor utjecaja pandemije na gospodarstvo
predstavljaju mjere ekonomske politike ciljane na spre¢avanje negativnih
posljedica krize. Te mjere mogu biti izvor negativnih Sokova u sluc¢aju da
nosioci politika pogreSno procijene stanje ili poduzmu pogreSne mjere
(Cavrak, 2020). Baldwin i Weder di Mauro (2020) ¢ak napominju kako
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ranija literatura pokazuje kako Vladine reakcije stvaraju i viSe poremecaja i
dugotrajnije poremecaje u gospodarstvima nego virusi. No utjecaj
ekonomskih politika moze, naravno, biti i pozitivan ako su iste dobro
prilagodene potrebama gospodarstva. I konac¢no, peti izvor utjecaja, posebno
znaCajan u slu¢aju Hrvatske kao maloga otvorenoga gospodarstva,
predstavljaju dogadanja u inozemstvu. Veéina ranijih istrazivanja o uc¢inku
pandemija zaraznih bolesti je potvrdila kako su otvorene ekonomije
osjetljivije na ekonomske Sokove koji dolaze iz inozemstva pogodenog
pandemijom (McKibbin i Fernando, 2020), a Arc¢abi¢ (2020) potvrduje kako
je hrvatsko gospodarstvo iznimno osjetljivo na inozemne Sokove.

Navedeni izvori utjecaja na gospodarstvo o€ituju se kao Sok ponude i Sok
potraznje. Sok ponude manifestira se kroz smanjenje proizvodnje uslijed
zatvaranja poduzeéa kao mjera kontrole virusa, uslijed otpustanja zaposlenih
ili pak smanjenja njihove produktivnosti (zbog primjerice bolesti ili rada od
kuce tijekom samoizolacije ili zatvorenih vrti¢a i Skola). No Sok ponude
nastaje i uslijed pogodenosti gospodarstava trgovinskih partnera promatrane
zemlje §to uzrokuje nestadicu i visoke tro§kove intermedijarnih dobara. Sok
potraznje multiplikativno se manifestira kroz smanjenje svih komponenti
agregatne potraznje uslijed smanjenja prihoda ekonomskih subjekata, mjera
ograniavanja kretanja te neizvjesnosti 1 korekcija ocekivanja potrosaca i
investitora. Mjere ekonomske politike mogu djelovati na svaki od ovih
kanala utjecaja pandemije na gospodarstvo s ciljem ublazavanja njezinih
negativnih posljedica. No s obzirom na jedinstvenost ove konkretne
pandemije, provjereni recept ne postoji te uspjeSnost ekonomske politike
nije jednostavno za predvidjeti.

Cilj ovog rada je utvrditi utjecaj pandemije COVID-19 na bruto domaci
proizvod Hrvatske i njegove komponente u drugom kvartalu te naciniti
komparativnu analizu tih u¢inaka sa ostalim ¢lanicama EU. Pritom se koristi
linearna regresija nad godi$njim podacima u vremenu od 2000. do 20109.
godine o bruto domacem proizvodu (statistika u nizu) i noé¢enjima. Podaci
su prikupljeni s Drzavnog zavoda za statistiku. Same ekonomske posljedice
pandemije COVID-19 su dosle neocekivano za cjelokupno svjetsko gospo-
darstvo iako se dubina pada od zemlje do zemlje ipak razlikuje. Rezultati
ovog istrazivanja pokazuju da bi se pad hrvatskoga gospodarstva 2020.
godine trebao kretati izmedu 6 1 11%.

Rad je podijeljen u pet cjelina. Nakon uvodnih razmatranja, u drugom dijelu
rada analizira se reakcija hrvatskoga gospodarstva na Sok ponude, dok se u
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tre¢em poglavlju analizira $ok potraznje. Cetvrto poglavlje analizira efekte
na trzistu rada, produktivnost i ostale posljedice. Rad zavrSava zaklju¢nim
razmisljanjima.

2. REAKCIJE HRVATSKOGA GOSPODARSTVA
NA SOK PONUDE

Krajem 2019. godine nije se mogla naslutiti izazovna situacija u kojoj ¢e se
u prvoj polovici 2020. godine nac¢i hrvatsko, ali i svjetsko gospodarstvo. U
svojim prognozama iz prosinca 2019. godine (Makroekonomska
kretanja_i_prognoze_br. 7, 2019) HNB je procijenio stopu rasta hrvatskoga
gospodarstva na 3% (u stvarnosti se potvrdila 2,94%), ali je za 2020. godinu
predvidio blago usporavanje od 2,8%. Danas je jasno da ¢e gospodarska
situacija biti puno losija. Tako prognoze hrvatske Vlade iz ozujka 2020.
upucéuju na moguci pad od 9,4% (Vlada, 2020.), a Europske komisije 9,1%
(Europska_komisija, 2020.a)°. Kasnija revizija prognoze od strane Europske
komisije je povecala stopu pada na 10,84% (Europska_komisija, 2020.b).
Prema prognozama HNB-a iz srpnja 2020. godine pad bi trebao biti 9,7%
(Makroekonomska_kretanja_i_prognoze_br. 8, 2020).

Nastala zbivanja s dvostrukim (¢ak i trostrukim) Sokom (na strani ponude i
potraznje) ve¢ su pokusali objasniti neki autori (npr. Vizek, 2020 i Bicanic,
2020). Sok ponude nastaje kada poduzeéa ne mogu nastaviti s normalnim
poslovanjem zbog ¢ega prestaju i investirati i proizvoditi. Sok potraznje
nastaje kada potroSac¢i ne mogu kupovati proizvode i usluge koje inace
Kupuju jer ih proizvodaci ne mogu isporuciti ili zbog karantene ne mogu do
njih fizicki doé¢i (Vizek, 2020). Pri prac¢enju Soka ponude razumljivo je
pratiti komponente BDP-a s proizvodne strane.

2 Umjesto pojma gospodarski rast od -9% koristi se pojam gospodarski pad od 9% da se izbjegnu
negativni predznaci.
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Slika 1. Godi$nje stope rasta hrvatskoga gospodarstva na kvartalnoj
razini izmedu 2004. — 2020.

al i ||||” e 1L |11
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W EHE 1qsqiq3q1q3hlq3q TR qsqlqiqlqiqlqsqlqiqlq%lqs
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Napomena: Podaci su desezonirani.
Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz DZS-a.

Prema preliminarnim podacima DZS-a u prvom kvartalu 2020. godine
ostvaren je rast od 0,4%°. Prema Slici 1. to je nakon 2004. godine druga
najslabija pozitivna stopa rasta. Ovakvo usporavanje posljedica je primjena
epidemioloskih mjera u ozujku, ali su pravi razmjeri kretanja potvrdeni u
drugom kvartalu kad je pad iznosio 15,1%.

Pozadinu koja se krije iza kvartalnih brojki mogu razjasniti mjese¢ni indeksi
za pojedine djelatnosti koji predstavljaju solidan temelj za pracenje
aktivnosti hrvatskoga gospodarstva u vrijeme lockdowna (zatvaranja). Medu
njima najve¢i udio imaju preradivacka industrija (15-16%), trgovina (oko
12%) te poslovanje nekretninama (blizu 10%). Slika 3. prikazuje strukturu
hrvatskoga gospodarstva gdje poslovanje nekretninama, djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane i Stru¢ne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti biljeze porast udjela nasuprot ostalima ¢iji se udio smanjuje u
korist njih, ali i niza drugih djelatnosti koje su uvrstene u ostale djelatnosti.
Izdvojene djelatnosti na Slici 3. imaju podatke na mjesecnoj razini i
pokrivaju otprilike dvije tre¢ine hrvatskog BDP-a.

% U ovom radu su stope i indeksi, ako nije drukgije navedeno, radunati i interpretirani u odnosu na
istu vremensku jedinicu iz prosle godine. Vlastiti izracuni stopa rasta su iz izvornih indeksa, dok su
se s Eurostatove stranice preuzimali izracuni na temelju desezoniranih podataka.
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Slika 2. Struktura hrvatskoga gospodarstva od 2000. do 2017.
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Napomena: Udio ovih djelatnosti u BDP-u procijenjen je udjelom u bruto dodanoj
vrijednosti (BDV).

Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz DZS-a.

Podaci o industrijskoj proizvodnji 2020. godine dani su u Tablici 1.
Negativna kretanja u ukupnoj industriji zabiljezena Su jo$ u sije¢nju i veljaci
te je koronakriza samo produbila takva kretanja. Po svojim negativnim
efektima posebno su izrazeni travanj i svibanj sa stopom pada industrijske
proizvodnje od 11 do 12%. Zbog otvaranja gospodarstva negativna kretanja
u ukupnoj industriji su bila najmanja u lipnju (6,4%), $to je gotovo upola
manje nego u svibnju (12,4%). Koronakriza je osobito pridonijela padu
proizvodnje trajnih proizvoda za Siroku potroSnju Kkoji je u travnju iznosio
gotovo 60%. Znacajniji pad od 23% ve¢ je bio nastupio u ozujku kad
nastupa zatvaranje ekonomije, ali se on nastavio i tijekom svibnja i lipnja.

Radi lakSe preglednosti stope proizvodnje u preradivackoj industriji po
djelatnostima za travanj i za prvo polugodiste odvojeno su prikazane na
Slikama 4. i 5. Prema Slici 5. tijekom travnja najvise raste proizvodnja
osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka (32%) te
kemikalija i kemijskih proizvoda (21%). Ipak, u cijelom polugodistu
proizvodnja farmaceutskih proizvoda biljezi pad zbog snaznih negativnih
kretanja u sijenju (pad od 37%), dok proizvodnja kemikalija uz naftne
preradevine biljezi najveci rast kretanja u preradivackoj industriji u prvih
Sest mjeseci 2020. godine. Nasuprot njima, neke industrije su osjetile
travanjski pad ve¢i od 40% (pica, odjeca, koza i srodni proizvodi, motorna
vozila, namjestaj...). lako otvaranje gospodarstva u svibnju, a narocito u
lipnju dovodi do pozitivnih kretanja u nekim industrijama, dio djelatnosti i u
lipnju ostvaruje dvoznamenkasti pad (pi¢a, duhanski proizvodi, odjeca,
koza, rafinirani naftni proizvodi, transportna sredstva, namjestaj...).
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Tablica 1. Industrijska proizvodnja — godi$nje stope promjena za 2020.
izracunane iz kalendarski prilagodenih indeksa

l. Il 1. V. V. VI | L-VL

UKupno industrija -5.5 -2.5 -5.00 -11.0/] -124 -1.8| -64
Prema GIG-u 2009.

Al Intermedijarni proizvodi -2.5 -4.4 -5.9] -109] -132 20/ -6.1

AE  |Energija -8.0 -3.6 9.8 -0.9 3.5 00| -0.1

BB |Kapitalni proizvodi -4.5 -2.1] -14.8 -8.2| -17.8 4.7 9.0

CD  |Trajni proizvodi za Siroku potro$nju 10.4 59| -23.6] -59.7| -35.3| -16.4| -20.8

CN  |Netrajni proizvodi za Siroku potro$nju -7.6 4.8 -5.00 -139| -157 -4.0] -7.2
Prema podru¢jima i odjeljcima NKD-a 2007.

B Rudarstvo i vadenje -12.1 -5.7 -9.3] -119] -122 -4.2| 93

6 Vadenje sirove nafte i prirodnog plina -14.7] -10.7| -12.8| -13.7] -11.7| -11.9| -12.6

8 Ostalo rudarstvo i vadenje 8.5 74 -5.7] -13.7] -18.0 9.0] -3.6

9 Pomoéne usluzne djelatnosti u rudarstvu -5.9 3.3 7.1 3.9 -2.9 139 30

C Preradivacka industrija -4.8 -1.9 -6.2] -111| -144 -25| -7.0

10 Proizvodnja prehrambenih proizvoda 2.9 10.2 51| -11.2| -14.3 15 -14

11 Proizvodnja pi¢a 5.9 3.6| -10.7| -49.4| -222| -22.0| -18.6

12 Proizvodnja duhanskih proizvoda 17.6 -0.1] -32.2| -17.9] -36.2] -21.4| -156

13 Proizvodnja tekstila -5.4 5.2 -7.3] -20.9 -9.7 -7.7] -8.0

14 Proizvodnja odjece -14.0 -9.8] -29.1] -413] -40.1] -124| -25.1

15 Proizvodnja koze i srodnih proizvoda -8.9 -4.4 -4.8] -41.3| -36.1] -14.7| -18.8
Prerada drva i proizvoda od drva i pluta,

16 osim namjestaja; proizvodnja proizvoda od 16 -39 -146| -18.9| -13.7 3.7 9.2
slame i pletarskih materijala

17 Proizvodnja papira i proizvoda od papira 42| 145 6.0 -6.7 -7.2 6.1 24

18 Tiskanje i umnozavanje snimljenih zapisa 5.3 -5.7] -15.9 -5.6] -144 28] -6.2

19 Pro_izvodnja koksa i rafiniranih naftnih 111 -a91| 2308 67771 15770 -112| 908
proizvoda

20 Pro_izvodnja kemikalija i kemijskih 47 177 14l 219 63 105] 73
proizvoda

21 Pro_izvodnj_a osnovnih fa_rmac_eutskih -36.8 6.3 76l 321 38 85l 03
proizvoda i farmaceutskih pripravaka

22 Proizvodnja proizvoda od gume i plastike -2.7 -25| -11.6] -27.3] -28.2 -9.9| -13.9

23 Pro_izvodnja ostalih nemetalnih mineralnih 46 47 6.2 8.9 65 16| -49
proizvoda

24 Proizvodnja metala -209] -10.3] -21.3 -9.6] -21.8 -8.3| -15.6

25 Prpizvodr)ja gptovih metalnih proizvoda, 17 6.3 72 38 82 78] 03
osim strojeva i opreme

26  |Proizvodnja raunala te elektronickih i 59| -103| -200| -180| -341 -7.1| -16.4
opti¢kih proizvoda

27 Proizvodnja elektricne opreme -8.6 1.2 -94| -121] -105 151] -49

28 Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n. -12.7 11| -219| -26.9| -256 -2.0] -154
Proizvodnja motornih vozila, prikolica i

29 poluprikolica 25 -9.5| -26.9| -50.2| -715] -28.1| -32.1

30 Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava -12.0 -304 -8.4| -11.1 17.6| -424| -164

31 Proizvodnja namjestaja 11.6 89| -240[ -59.4| -36.2| -19.4| -20.8

32 Ostala preradivacka industrija -1.0 -7.4] -153| -28.9| -374| -255| -20.8

33 Popravak i instaliranje strojeva i opreme -3.0 2.2 -0.1 1.1 -7.1 06 -1.1

p |Opskrba lekiriénom energijom, 40| 18 58 -114| -16] 34| -10
plinom,parom i klimatizacija

Izvor: DZS (2020a).
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Slika 3. Godisnje stope rasta u preradivackoj industriji Hrvatske
prema djelatnostima u prvom polugodistu 2020.

Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda 3
Proizvodnja papira i proizvoda od papira — 24

Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme )
Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih.. -08 1§
Popravak i instaliranje strojeva i opreme 1,1 =

Proizvodnja prehrambenih proizvoda -1,4 | -

Proizvodnja elektri¢ne opreme 4,9

Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda 4,9
Tiskanje i umnozavanje snimljenih zapisa -6,2

Preradivacka industrija -7

Proizvodnja tekstila 8

Prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim namjestaja;.. -9,2
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 3

Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n. -15,

Proizvodnja metala -15

Proizvodnja duhanskih proizvoda -15;

Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava -16,4

Proizvodnja racunala te elektronickih i optickih proizvoda -16,4
Proizvodnja pica -18,

Proizvodnja koZze i srodnih proizvoda -18,8

Ostala preradivacka industrija -20,8

Proizvodnja namjestaja -20,8

Proizvodnja odjece -25,1

Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica 132
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Napomena: Zbog visokih stopa rasta (90%) iskljuéena je Proizvodnja koksa i rafiniranih
naftnih proizvoda.
Izvor: Nacdinjeno prema podacima u Tablici 1.

Slika 4. Godisnje stope rasta u preradivackoj industriji Hrvatske
prema djelatnostima u travnju 2020.

Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih.. 32,1
Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda —— 21,9
Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme | 3.9

Popravak i instaliranje strojeva i opreme "

Tiskanje i umnozavanje snimljenih zapisa -5

Proizvodnja papira i proizvoda od papira -6,

Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda -89

Proizvodnja metala -9,6

Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava 11,1

Preradivacka industrija 11,1

Proizvodnja prehrambenih proizvoda 11,2

Proizvodnja elektri¢ne opreme -12,1

Proizvodnja duhanskih proizvoda -17,9

Proizvodnja racunala te elektronickih i optickih proizvoda F18| —

Prerada drva i proizvoda od drva i pluta, osim namjestaja:. . -18,9

Proizvodnija tekstila 209

Proizvodnja strojeva i uredaja, d. n. -26,9 EE——

Proizvodnja proizvoda od gume i plastike -27,3 ——

Ostala preradivacka industrija -289

Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda 41,3

Proizvodnja odjece 41,8

Proizvodnja pica |-49,4

Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica |-50,2

Proizvodnja jestaj: m

-60-55-50-45-40-35-30-25-20-15-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35
Napomena: Zbog visokih stopa rasta (677%) izuzeta je Proizvodnja koksa i rafiniranih

naftnih proizvoda.
Izvor: Nacinjeno prema podacima u Tablici 1.
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Prema Tablici 2., slicno ostalim djelatnostima, i trgovina na malo biljeZi rast
u prva dva mjeseca. Negativna kretanja pocinju u ozujku i nastavljaju se
tijekom cijelog prvog polugodista, ali je najsnazniji pad ipak bio u travnju
(otprilike 26%) Cemu su svakako pridonijele protuepidemijske mjere.
Najmanji pad u vrijeme zatvaranja je dozivjela Trgovina na malo hranom,
pi¢em i duhanskim proizvodima, ali je neSto negativnije rezultate ostvarila u
lipnju $to se mora dovesti u vezu s loSijim turistickim rezultatima u tom
mjesecu. lako se vode u skupini s prehrambenim proizvodima, na temelju
podataka za industriju dalo bi se pretpostaviti da je trgovina duhanskim
proizvodima znacajno pridonijela negativnim rezultatima trgovine na malo.
Na tragu proizvodnje trajnih proizvoda za Siroku potro$nju moglo se i
o¢ekivati da bi trgovina neprehrambenim proizvodima mogla poluciti
negativne rezultate. Medutim, oni su striktno ograniceni na travanj, te je s
otvaranjem gospodarstva u svibnju ostvaren manji pad, dok je u lipnju
ostvaren i rast prometa. Ovi rezultati potvrduju ¢injenicu da su ljudi
fokusirani na kupovanje najnuznijih dobara. Prema Tablici 3. snaZan je pad
s protupandemijskim mjerama zahvatio i trgovinu na veliko ¢iji je pad u
travnju iznosio oko 25%, a u svibnju oko 18%, dok je u lipnju ostvaren rast
od oko 1% u usporedbi sa istim mjesecima 2019. godine.
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......

turizam koji se ne vodi kao zasebna komponenta BDP-a ni po proizvodnom
ni po rashodnom pristupu. Njegov znacaj je ocit u djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane koja u razdoblju od 2015. do 2017.
godine u prosjeku dosize oko 6% BDP-a. Medutim, utjecaj turizma je
isprepleten i s drugim djelatnostima pa je tako istrazivanje Kari¢ (2019)
pokazalo da su pozitivni rezultati u trgovini prije trenutne Kkrize ostvareni
upravo zahvaljujuéi turizmu, a da bi inace bili negativni zbog iseljavanja
nakon ulaska u ¢lanstvo EU. Osim u trgovini, doprinos turizma je evidentan
i u djelatnostima prijevoza, pruzanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja
hrane, poslovanju nekretninama te drugim djelatnostima c¢iji podaci ¢esto i
nisu dostupni na mjese¢noj razini. Znacaj turizma osobito je izrazen u
srpnju i kolovozu kada se ostvaruje i 60% svih nocenja. Stoga, ukupan efekt
turizma na hrvatsko gospodarstvo u uvjetima koronakrize tek treba
sagledati. O tome ¢e jos rijeci biti u idu¢em poglavlju.

Promet svih usluznih djelatnosti spomenutih u vezi s turizmom se takoder
moze iscitati iz Tablice 3. Medu njima osobito valja istaknuti smjestaj Ciji
strmoglavi pad pocinje ve¢ u ozujku (blizu 60%) te se intenzivirao u travnju
i svibnju (90% i vise). Pad je bio malo slabiji u lipnju, ali je iznosio oko
80%. Vec¢ sama dinamika pokazuje da je to usko povezano s turistiCkim
prometom. Snazan pad je ostvaren i u djelatnosti pripreme i usluzivanja
hrane i pi¢a (od 40% u ozujku do 80% u travnju) kao i u prijevozu i
skladistenju (od 15% u ozujku do 35-40% tijekom travnja i svibnja). Obje
ove djelatnosti imale su nesto bolje rezultate u lipnju, ali je i dalje to slabije
u odnosu na isti mjesec 2019. godine. Poslovanje nekretninama ima
negativnu dinamiku od sijecnja te je godisnji pad zabiljezen ve¢ u veljaci i
prije promjene epidemijskih mjera, ali je tijekom protupandemijskih mjera
promet u ovim djelatnostima pao za visSe od Cetvrtine. Snazan pad su
tijekom travnja i svibnja ostvarile i preostale usluzne djelatnosti u Tablici 3.
(Strucne, znanstvene 1 tehnicke, administrativne i pomoéne usluzne
djelatnosti), dok je, u usporedbi s njima, pad u djelatnosti Informacije i
komunikacije bio zanemariv.
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Slika 5. Indeks obujma gradevinskih radova
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lzvor: DZS.

Kada se promatra gradevinarstvo, u prva dva mjeseca je obujam
gradevinskih radova porastao 8%, a u prvom polugodistu oko 3%, $to
upucuje na pad izmedu treCeg i Sestog mjeseca. Slika 6. (lijevi grafikon)
rasvjetljava to usporavanje jer su tijekom travnja i svibnja zabiljeZena
negativna kretanja (pad u zgradarstvu izraZzeniji od pada u gradnji ostalih
gradevina). Desni grafikon prikazuje obujam gradevinskih radova u odnosu
na prosjek 2019. i tijekom 2020. godine ukupan indeks obujma jedino u
travnju biljezi manju vrijednost u odnosu na prosjek 2019. godine.

Na temelju izlozenog moze se zakljuciti da je Hrvatska bila izlozena
negativhom Soku ponude. U ekonomskoj teoriji ga se naj¢eSc¢e objasnjava
kroz Sok na troskovnoj komponenti ili na proizvodnji intermedijarnih
dobara. Ovdje takoder treba dodati 1 da je kao rezultat epidemioloskih mjera
bila suzena i ponuda raspolozive radne snage, §to otezava proizvodnju. U
manjoj proizvodnji intermedijarnih dobara takoder se ogleda Sok ponude jer
je otezana i proizvodnja dobara koji su njihovi komplementi. A proizvodnja
intermedijarnih dobara tek u lipnju ove godine biljezi skroman pozitivan
rezultat nakon pada od 11% (travanj) i 13% (svibanj). Kad se tome doda i
¢injenica da je epidemija pogodila sve zemlje EU, sigurno je bila 1 znatno
otezana opskrba s vaznim intermedijarnim dobrima iz inozemstva.

Iz objavljenih podataka za BDP mogu se konstruirati i stope rasta na
kvartalnoj razini za opisane djelatnosti (Tablica 5.). Najsnazniji doprinos

padu BDP-a od 15% u drugom kvartalu s proizvodne strane su dale
djelatnosti iz skupine trgovine i posluzivanja hrane (grupa G, H, 1) koje su
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ukupno pale 33,7% i na mjese¢noj razini su ve¢ komentirane. Informacije i
komunikacije (grupa J) su imale pozitivno kretanje (rast 1,8%), dok je
poslovanje nekretninama (L) palo minimalno (0,25%), a stru¢ne djelatnosti
(M, N) ¢ak 11,1%. Sve to daje ukupan pad u uslugama oko 20%. Gradevi-
narstvo (F) je stagniralo (rast od 0,3%). Preradivacka industrija (C) je pala
9%, ali je pad u ukupnim industrijskim djelatnostima (grupa B, C, D, E)
ipak nesto manji (blizu 8%), dok je pad poljoprivrede (A) bio blizu 3%
tijekom drugog kvartala.

Tablica 4. Godis$nje stope rasta na kvartalnoj razini 2020.
po djelatnostima

USLUGE
INDUSTRIJA OSTALE
Al ®coe | ©|F (CL;,U' 'N; DIELATNOSTI | BPV | BDP
Prvi
kvartal | 4?2 25| 25| 64 11 1.9 1.0 0.4
orugl | o 78| 93| 03 -19.4 50| -11.9| -151
kvartal

Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz DZS-a.

Ovi rezultati se donekle mogu usporediti i s drugim europskim zemljama.
Kriza je pogodila i vazne vanjskotrgovinske partnere Hrvatske ili zemlje po
svojoj strukturi sliéne Hrvatskoj* (Slika 6.). Prema Tablici 5. nordijske (bez
Islanda) i balticke zemlje te Bugarska i Irska ostvarile su jednoznamenkasti
pad, ali medu njima se isti¢e sludaj Svedske koja se nije opredijelila za
kompletno zatvaranje ekonomije te je pala za 7,7%. Usporedbu se dalje
moze prosiriti i na djelatnosti te se moze ustanoviti da je Hrvatska ostvarila
jedan od manjih padova ukupne razine industrije (B, C, D), §to je svrstava u
skupinu zemalja EU s padom industrije manjim od 10% u drugom kvartalu
(Finska, Latvija, Litva, Nizozemska). Nasuprot njima, u nekim ekonomi-
jama je pad industrije bio veéi od 20% (Njemacka, Spanjolska, Francuska,
Italija, Madarska, Portugal, Rumunjska, Slovacka). Gradevinski sektor je
bio najvise pogoden u Ujedinjenom Kraljevstvu, Irskoj i Francuskoj (s
padom od oko 30% i vise), dok je pad u drugim ekonomijama bio slabiji ili
je dinamika gradevinarstva bila pozitivna. Pad u skupini usluznih djelatnosti

4 Tablica 5. je konstruirana iz izvornih indeksa.
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(G, H, I, J, L, M, N) zahvatio je sve zemlje u EU, ali je najviSe izrazen u
Velikoj Britaniji, Malti, Hrvatskoj, Italiji, Spanjolskoj i Grékoj (19%
naviSe). Unutar ove skupine valja izdvojiti trgovinu (G, H, 1) koja je u 12
zemalja pala manje od 20% ali je najviSe bio pogoden trgovacki sektor u
Malti, Spanjolskoj, UK, Grékoj, Hrvatskoj, Irskoj i Cipru koji je pao vise od

30%.

Slika 6. Objavljene stope rasta odabranih gospodarstava u drugom
kvartalu 2020.
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Napomena: Koristeni su desezonirani podaci.
Izvor: Eurostat (2020).
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Tablica 5. Godis$nje stope rasta komponenti BDP-a u drugom kvartalu

2020. za ¢lanice ex EU-28

USLUGE
INDUSTRIJA OSTALE
A (B,C,D, E) c F (E" I\H/I IN)J DJELATNOSTI BDV | BDP
Belgija -0.8 -14.0| -14.7| -15.7 -16.1 -9.0| -13.9| -14.4
Bugarska -1.3 -12.3| -22.8| -9.0 -9.5 -2.2| -8.0] -87
Ceska 0.9 -17.6| -17.8| -5.8 -11.3 -3.8| -10.8| -10.9
Danska 8.8 -84 -73 35 -10.2 -34| -8.1] -8.1
Njemacka -1.4 -19.4| -20.8 1.6 -9.6 -4.7] -11.3] -11.3
Estonija -20.9 -16.1| -18.9| 123 -10.1 13| -7.7] -6.9
Irska -46.9 159| 17.1| -34.6 -17.7 -45) -44] -3.1
Gréka -9.0 -11.1| -9.0| 27.0 -21.3 -5.7| -14.0| -15.3
Spanjolska 7.6 -24.0| -27.2| -275 -315 -2.4| -22.0] -22.1
Francuska -6.0 -24.1| -25.5| -29.6 -17.8 -7.0] -18.8] -19.1
Hrvatska -2.8 -7.9] -9.3 0.2 -19.4 -5.4| -11.9] -15.1
Italija -4.6 -27.5| -29.6| -25.7 -19.0 -5.0| -18.0] -18.1
Cipar 0.3 -15.0] -13.8] -22.7 -16.1 -2.1] -11.9] -11.9
Latvija -3.7 -55| -6.9] -0.6 -13.0 -6.1] -9.1] -89
Litva -3.0 -44| -52| -33 -5.0 1.7] -42| -4.2
Madarska -2.1 -20.2| -21.6| -13.2 -12.2 -6.0| -14.0| -13.6
Malta -13.6 -12.8| -10.5| -8.6 -23.9 0.1] -15.0| -16.2
Nizozemska -0.1 -7.0] -79| -42 -11.0 -75] -9.2] -93
Austrija -6.3 -18.7| -20.4| -11.9 -15.2 -0.7] -12.4| -125
Poljska -4.7 -12.6| -16.2| -15 -9.4 -5.00 -8.3] -7.9
Portugal 1.4 -21.1| -24.2 5.7 -19.4 -3.9] -15.3] -16.1
Rumunjska -114 -20.4| -29.8 9.0 -6.4 -9.4| -9.8| -10.5
Slovenija -7.6 -16.4| -16.7| -9.8 -15.9 22| -12.7| -12.9
Slovacka -6.5 -25.4| -25.2| -18.0 -9.2 -1.4] -12.2] -12.2
Finska 2.6 -5.8| -6.2 2.1 -7.0 -15| -51| -6.4
Svedska -4.8 -17.4| -21.0 1.1 -8.2 -0.9] -7.8] -7.2
UK -6.7 -19.6| -22.5| -38.1 -22.6 -1.4| -229| -22.7

Izvor: Izracun autora na temelju podataka s Eurostata.

No to otvara dodatno pitanje i koliki bi mogao biti pad hrvatskoga
gospodarstva na razini cijele godine. Stopu rasta takoder treba racunati kao
ponderirani prosjek, ali ovdje ponder treba biti udio odredenog kvartala u
ukupnoj ekonomskoj aktivnosti te godine. Takvi su ponderi navedeni u
Tablici 7. Za procijeniti godisnje kretanje hrvatskoga gospodarstva potrebno
je raspolagati procjenama za drugo polugodiste 2020. godine. Budu¢i da
nema dostupnih podataka DZS-a na temelju kojih se moze procijeniti
kretanje u tre¢em i Cetvrtom kvartalu, to ih ovdje valja pretpostaviti. Radi
jednostavnosti, dodatno ¢e se pretpostaviti da je pad u tre¢em i Cetvrtom
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kvartalu jednak. Tablica 6. pokazuje da bi uz rast od 0,4% u prvom i pad od
15% u drugom kvartalu, BDP na godi$njoj razini mogao pasti po stopi koja
je ¢ak manja od 9% ako pad u tre¢em i Cetvrtom kvartalu bude manji od
10%. Zasad nema podloge za procijeniti je li takav scenarij izgledan, ali, na
temelju ovih rezultata, moguce je zakljuciti da projekcije Vlade o padu za
9,4% ili HNB-a od 9,7% ove godine ne izgledaju nerealno. Dapace, ne
moze se u potpunosti iskljuciti ni da gospodarstvo ove godine iznenadi i da
godisnji pad bude izmedu 8 i 9%, dakle ispod ocekivanja Vlade, HNB-a i
Europske komisije.

Tablica 6. Procijenjeni rast hrvatskoga gospodarstva u 2020.

gl g2 g3 g4 BDP %

Udjeli kvartala u godi§njem BDP-u 2019. 22.02 | 25.11 | 28.22 | 24.65
Godi$nje stope rasta po kvartalima 0.4 -15 0 0 -3.68
gl i g2 — stvarne (privremene) 0.4 -15 -5 -5 -6.32
g3 i g4 — pretpostavljene 0.4 -15 -7 -7 -7.38
0.4 -15 -8 -8 -7.91
0.4 -15 -9 -9 -8.44
0.4 -15 -10 -10 -8.97
0.4 -15 -12 -12 | -10.02

lzvor: Izracun autora.

3. REAKCIJE HRVATSKOGA GOSPODARSTVA
NA SOK POTRAZNIJE

Snazni padovi koje su u drugom kvartalu pogodili niz zemalja (Slika 2.)
svakako se nisu mogli dogoditi da paralelno nije postojao i negativan Sok
potraznje. Koji je od dva promatrana soka jaci, najbolje je ustanoviti kroz
efekt na cijene. Sokovi potraznje za posljedicu imaju pad cijena dok Sokovi
ponude dovode do veéih cijena®. U ozujku 2020. godine inflacija je bila
blago pozitivna i nije bitno odstupala od one tijekom cijele 2019. godine (s
iznimkom prijelaza iz 2019. u 2020. godinu kad je inflacija bila nesto veca
zbog vecih cijena energije i prehrambenih proizvoda) (Slika 7.). Posljedice
epidemioloskih mjera jo§ nisu mogle biti ugradene u cijene iz ozujka, ali
stopa inflacije mjerena CPl-em izmedu travnja i srpnja poprima negativan
predznak. Deflaciji su najvise pridonijele cijene energije (zbog pada

® U analizu je moguée ubaciti i stopu inflacije. Kako je inflacija u vrijeme zatvaranja ekonomije bila
negativna, u tumacenje je radije ukljuena razina cijena.
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gospodarske aktivnosti) te industrijskih proizvoda bez energije i hrane
(Slika 7., desno). Negativna inflacija je uocljivija promatraju li Se
proizvodacke cijene u industriji koje su u travnju i svibnju pale 4%, lipnju
3%, a srpnju 2,7% u usporedbi sa istim mjesecima 2019. godine. Ona je
znak snaznijeg doprinosa manje potraznje u odnosu na manju ponudu i u
kombinaciji s jako niskim kamatnim stopama moze produljiti oporavak.

Slika 7. Stope inflacije u Hrvatskoj i doprinosi inflaciji
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Izvor: DZS.

Zbog postojanja Soka potraznje vazno je promatrati i komponente BDP-a s
rashodne strane. U prosjeku se oko 48% gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj
ostvari u prvom, a 52% u drugom dijelu (Tablica 8.). Ipak je taj odnos puno
ravnomjerniji kad se promatraju komponente domace potraznje: osobna
potroSnja, investicije i drZzavna potroSnja. Zato razlike u korist drugog
kvartala valja traziti u (neto) inozemnoj potraznji. Prema Tablici 8. u
prosjeku se 47,5% izvoza roba ostvari u prva dva tromjesecja, pa 52,5%
otpada na drugi dio godine, a to postaje joS ocitije 1 kod izvoza usluga jer se
oko 52% izvoza ostvari u samo trecem kvartalu. Razdioba uvoza roba i
usluga po polugodistima je ravnomjernija (49% — 51%), stoga za ovo
istrazivanje i nije od prevelike vaznosti. Preliminarni podaci za komponente
BDP-a s rashodne strane dostupni su za prvo polugodiste 2020. godine. U
prvom kvartalu 2020. godine kada epidemijske mjere jo$ nisu bile uzele
maha, pozitivnom rastu BDP-a (0,41%) pridonijeli su rastom drzavna
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potrosnja (4,8%), investicije u fiksni kapital (3,1%) i osobna potrosnja
(0,8%). Slabiji rast od BDP-a biljezi izvoz roba (0,35%). Ukupan uvoz pao
je za nesto manje od 6%. Negativan efekt polucio je izvoz usluga koji je
opao za 9,3%. Tako snazan pad izvoza usluga u velikoj mjeri je
kompenzirao pozitivne efekte drugih komponenti BDP-a, §to je umanjilo
njegov rast na 0,41%.

Tablica 7. Stope rasta komponenti BDP-a prema rashodnom
principu 2020. godine

Konaéna potrosnja Investicije lzvoz Uvoz

Osobna | Drzavna | Ukupne | Fiksne | Ukupni | Robe | Usluge | Ukupni | BDP

Prvi kvartal 0.8 4.8 -8.9 3.1 -3.0 0.3 -9.4 -5.8] 04

Drugi kvartal -13.8 0.7 -9.9] -14.7 -40.6] -10.9] -67.4 -28.1] -15.1

Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz DZS-a.

Prema preliminarnim podacima za drugi kvartal jedino je drzavna potros$nja
u drugom kvartalu biljezila blagi pozitivan rast (manji od 1%). Ranije je ve¢
istaknuto da je BDP pao 15,1%, ali je pad osobne potro$nje i investicija bio
nesto slabiji. Osobna potrosnja je (ukljucujuc¢i neprofitne ustanove koje
sluze kucanstvima) pala 13,8%, a fiksne investicije 14,7%.

Ukupne investicije u prvom kvartalu su pale za gotovo 9% zbog snaznog
smanjenja zaliha. No u drugom kvartalu pad fiksnih investicija koji je
iznosio 14,7% djelomi¢no je ublazila pozitivna promjena zaliha (pad
ukupnih investicija od 9,9%). U usporedbi s recentnom krizom u kojoj se
investicije smanjuju za skoro trecinu, $to je bilo 2,8 puta snaznije od
kumulativnog smanjenja BDP-a (ili 3,4 puta ako se pribroje zalihe), sad su
investicije pale manje od BDP-a.
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Tablica 9. Udio izvoza i uvoza roba i usluga po kvartalima

1zvoz robe Izvoz usluga Uvoz roba i usluga
QL { Q2 : Q3 { Q4 | Q1 ! Q2 { Q3 | Q4 | Q1 | Q2 : Q3 | Q4

2000. | 24.37; 22.93; 25.45: 27.25| 12.48 21.79; 47.22} 18.50| 21.02; 24.47; 25.75; 28.76
2001. | 23.27; 22.06{ 26.40; 28.27| 12.84{ 20.26{ 50.17{ 16.73| 22.08{ 26.64{ 25.40! 25.88
2002. | 22.54! 24.00{ 26.57; 26.89| 12.73] 22.11} 48.63{ 16.53| 21.77{ 25.68 26.13! 26.42
2003. | 26.61 23.32} 24.15{ 25.92| 10.48; 23.91} 49.74{ 15.87| 21.80; 25.32} 26.02{ 26.86
2004. | 23.20; 24.15{ 25.81; 26.84| 10.81 23.26} 50.26{ 15.66| 22.40{ 25.89! 25.65} 26.07
2005. | 20.96; 24.93{ 26.04; 28.08| 10.57{ 22.88} 51.61{ 14.94| 21.69{ 26.09{ 25.33! 26.90
2006. | 23.48! 22.95{ 25.42! 28.15| 9.86{ 23.27{ 51.90{ 14.97| 23.13{ 25.58{ 25.32! 25.98
2007.| 21.94! 2452} 26.51; 27.03] 10.10{ 23.56{ 51.72{ 14.62| 22.71} 25.59! 25.22! 26.48
2008. | 21.93! 2547 27.89 24.71| 11.02; 23.81} 50.71} 14.46| 23.25} 26.97} 26.05{ 23.74
2009. | 26.15! 25.40{ 25.33] 23.13| 11.04} 23.46{ 50.89{ 14.62| 24.55! 26.24} 25.27{ 23.94
2010. | 22.57; 25.04{ 24.44; 27.95| 10.21} 22.66} 52.72{ 14.42| 22.49{ 24.87! 26.20} 26.45
2011. | 22.73} 25.58; 26.43{ 25.26] 9.70{ 22.43; 53.01} 14.85| 23.28{ 25.55! 26.18{ 24.99
2012. | 22.70f 24.62; 26.41} 26.27| 9.76{ 22.58; 53.13{ 14.53| 23.79{ 25.94! 25.56; 24.70
2013. | 21.49; 23.64] 27.43] 27.45| 9.79; 22.63; 53.10{ 14.48| 22.33; 26.39; 26.01; 25.28
2014, | 22.77) 24.44; 26.41} 26.38| 9.74i 23.02; 52.48{ 14.76| 23.07{ 26.28} 26.18; 24.46
2015. | 22.04{ 25.40; 25.75{ 26.82| 10.32} 22.36; 52.52{ 14.80| 23.03{ 25.96} 25.80{ 25.22
2016. | 22.51} 24.92; 24.88{ 27.69| 10.06{ 21.56; 53.69{ 14.69| 22.90{ 25.90! 25.63; 25.57
2017.| 23.97; 24.29] 24.68] 27.05| 10.22; 22.75{ 52.93{ 14.10| 23.59; 25.57; 25.50{ 25.34
2018.| 22.62; 25.28{ 25.81; 26.29| 9.76{ 22.93; 53.00{ 14.31| 23.51} 25.36{ 25.52; 25.61
2019. | 23.25! 24.63; 26.46! 25.66| 9.42: 23.50{ 51.73! 15.34| 23.95; 26.38: 25.26! 24.42

[0) 22,921 24.56] 25.93| 26.59| 10.36! 22.79| 51.87| 14.98| 22.97! 25.87! 25.68! 25.49

Izvor: Izracun autora na temelju podataka iz DZS-a.

Ve¢ je istaknut porast drzavne potroSnje 1 u prvom i u drugom kvartalu
2020. godine, ali je to samo jedan dio javnih izdataka. Recentna kriza ¢e
svakako imati nepovoljne fiskalne posljedice jer ¢e se odraziti na rast
transfera kao rezultat brojnih mjera kojima je Vlada pokusala ublaziti
nepovoljne posljedice pandemije ukljucujuéi i veée naknade za nezaposlene,
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ali ¢e imati i nepovoljne posljedice kroz manje javne prihode. Posljedica ¢e
biti proracunski deficit i snazno poveéanje javnog duga. Zato se moze
ocekivati da ¢e u buducnosti do¢i do pritisaka za smanjenje drzavnih
izdataka ukljucivo i one na dobra i usluge (G), a naro€ito onih koji imaju
slabe multiplikativne efekte. Ipak, prognoze HNB-a ne upucéuju na njezin
moguci pad tijekom 2020. godine, ve¢ na porast od 1,9% (Makroekonomska
_kretanja_i_prognoze_br. 8, 2020).

Idu¢e vazne komponente potraznje za domadim proizvodom svakako su
varijable vanjske trgovine — izvoz i uvoz. Kada dolazi do negativnog Soka
potraznje, on ¢e obuhvatiti i domaca i inozemna dobra koja ce
podrazumijevati smanjenje potraznje za domaéim izvozom. Sve zemlje EU
osim Luksemburga objavile su svoja kretanja izvoza roba i usluga u drugom
kvartalu 2020. godine (Slika 8.). Za usporedbu s Hrvatskom posebice su
zgodne mediteranske zemlje zbog turizma kao vazne gospodarske grane.
Prema slici za izvoz usluga vidi se da su one medu najpogodenijima u
drugom kvartalu. Stovise, otekuje se da ée one (Italija, Spanjolska,
Hrvatska i Francuska) biti i najviSe pogodene na godisnjoj razini.
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Slika 8. Stope rasta izvoza roba i usluga za ¢lanice EU i Veliku
Britaniju u dva kvartala 2020. u odnosu na iste kvartale 2019.
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka s Eurostata i DZS-a.

Ukupan izvoz koji je prikazan na prvoj od tri slike u sklopu Slike 8., zgodno
je dekomponirati na robe i usluge. Iskustvo Hrvatske iz recentne krize
pokazuje da je u recentnoj krizi ve¢ 2010. bila realno premasena razina
robnog izvoza iz 2008., dok se kod usluga to tek dogodilo 2015. godine.
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Druga slika jasno pokazuje da se Hrvatska ubraja medu ckonomije s
najmanjim padom robnog izvoza. lako se prema objavljenim podacima
nalazi na 18. mjestu od 27 zemalja, pad robnog izvoza od gotovo 11% u
drugom kvartalu je i dalje visok. Po svojoj veli¢ini on je slican padu iz
2009. godine koji je za cijelu godinu bio 11,5%, ali je na kvartalnoj razini
od drugog do zadnjeg kvartala on bio i snazniji te se kretao od 12,8%
(Cetvrti kvartal 2009.) do 16,4% (tre¢i kvartal 2009.). Najsnazniji pad
robnog izvoza u drugom kvartalu biljezile su: Francuska (31,9%),
Rumunjska (31,7%), Portugal (27,9%), Italija (27,8%), Spanjolska (27,1%),
Slovacka (26,2%) i Malta (25,1%). Dakle, najsnazniji pad robnog izvoza su
osjetile mediteranske zemlje medu kojima se izdvajaju Hrvatska i Cipar koji
je jedini medu promatranim zemljama zabiljezio rast robnog izvoza (18%).

Slika je drukcija kad se promatra izvoz usluga gdje je Hrvatska zabiljezila
najveci pad u drugom kvartalu (67,4%) te je on najviSe pridonio padu BDP-a
od 15%. Osim nje i druge mediteranske zemlje su takoder snazno pogodene
(Spanjolska 60,9%, Portugal 56,7%, Italija 53,8%, Francuska 26,6%, dok su
Cipar i Malta osjetili znatno manji pad).

U Hrvatskoj je vazna odrednica izvoza usluga turizam. Znacajnije budenje
turizma u Hrvatskoj se dogodilo tek tijekom mjeseca srpnja, zbog Cega Ce
rezultat u izvozu usluga u tre¢cem kvartalu velikoj mjeri ovisiti o uspjesnosti
turisticke sezone. Ovo je najvazniji kvartal i za turistiCku sezonu u
Hrvatskoj i za izvoz usluga. U¢inak sezone u ovom istrazivanju prati se na
drzavnoj razini kroz noéenja stranih gostiju, ali podaci o njima postoje za
sada tek do lipnja®. Medutim, za sam uspjeh sezone kljuéni su ljetni mjeseci
(lipanj — rujan) kad se ucini 85% svih nocenja, od ¢ega 60% U Srpnju i
kolovozu. Za prvo polugodiste preuzeti su sluzbeni podaci DZS-a koji
postoje do mjeseca lipnja. Neke procjene su radene prije nego je u kolovozu
DZS objavio podatke o komercijalnom smjestaju, stoga su za lipanj i srpanj
koristeni podaci iz HTZ-a'. Pretpostavke o padu broja nocenja za 47% u
srpnju bile su bazirane na HTZ-ovim podatcima do 10. srpnja, a od ¢etvrtog
scenarija uzimaju se i podaci za cijeli srpanj. Procjene turistickog rezultata

® Na razini nacionalnoga gospodarstva vaznije je promatrati noéenja inozemnih gostiju. Ali kad se
promatra turisti¢ki promet u nekoj lokalnoj jedinici ili rezultat turistickog sektora, vazno je uzeti u
obzir i no¢enja domacih gostiju.

" Unato¢ jednakom naginu prikupljanja putem e-visitora, podaci o dolascima i no¢enjima HTZ-a i
DZS-a mogu se znacajno razlikovati, ali se stope promjena mogu uzeti kao sli¢ne. Procjene su
raCunate prije objave sluzbenih podataka DZS-a za lipanj. No stope pada koje su ovdje Koristene i
koje je objavio DZS gotovo su identi¢ne.
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dane su u Tablici 10., pri ¢emu je pretpostavljeno da ¢e pad na mjese¢noj
razini nakon kolovoza do kraja godine iznositi 99% zbog drugog vala
koronavirusa.

Nocenja niSta ne govore o financijskom rezultatu koji bi ove godine po
turistu mogao biti manji zbog kupnje nuznih dobara, ali ¢e se o tome vise
znati kad HNB iznese svoje procjene. Zakljucke ovih procjena moguce je
suziti uzevs$i u obzir pad lipanjskih noc¢enja stranih turista za oko 70% te
moguci pad srpanjskih nocenja za 42%, a kolovoskih na 36%. Na temelju
njih moguce je zakljuciti da bi se pad ukupnog broja noc¢enja stranih gostiju
mogao kretati od 52 do 58% te bi ukupan broj nocenja stranaca mogao biti
od 42 do 48% proslogodisnjih®. Kljuna pretpostavka za ovu procjenu je
rujanski pad. Ako rujan skroz podbaci (pad od 99%), nasli bismo se na 42%,
a u slucaju djelomi¢nog podbacaja (pad od 50%), na 47% lanjskih nocenja.
Bude 1i rujanski pad nesSto jac¢i od lipanjskog (pad od 80%), moze se
ocekivati 44% nocenja iz proSle godine. S obzirom na razbuktavanje
koronavirusa i na ¢injenicu da sve viSe zemalja stavlja Hrvatsku na crvenu
ili narancastu listu, realno je pretpostaviti da ¢e se ostvariti 40 do 45%
proSlogodiSnjih nocenja. Ostaje tek za vidjeti koliko ¢e rezultata poluciti
nastojanja da se u crveno stavljaju pojedine Zupanije, a ne cijela zemlja. S
obzirom na to da je tablica pravljena dok rezultati cijelog srpnja i kolovoza
ne bijahu poznati, u njoj su navedeni i jos neki scenariji:

1. Prvi scenarij koji podrazumijeva ostvarivanje 70% lanjskih no¢enja u
potpunosti je nerealan jer je tesko za pretpostaviti da ¢e noéenja od
devetog mjeseca do kraja godine pasti za 1%. Dodatno, on sadrZi i
losije pretpostavke za srpanj i kolovoz koje su kreirane prema
rezultatima do 10. srpnja o. g.

kolovoz u odnosu na ostvarene rezultate.

3. Tredi scenarij je kreiran uz slabiji rezultat u srpnju od ostvarenog i
kompletni podbacaj ostatka godine. Danas znamo da je ovaj rezultat
(pad nocenja na godi$njoj razini od 80%) nemoguc.

4. Rezultati od cetvrtog do osmog scenarija Su bazirani na ostvarenim
rezultatima srpnja (prema HTZ-u) i uz razliite pretpostavke za
kolovoz i rujan. Konacan zakljucak tih scenarija je mogu¢ pad broja
nocenja stranaca na 40 do 47% proslogodiSnjeg rezultata. Ukupan

8 Prema objavljenim podacima Ministarstva turizma i sporta te HTZ-a u Hrvatskoj je u prvih osam
mjeseci ove godine ostvareno 53% proslogodi$njih noéenja, ali su tu uracunati i domaca nocenja.
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rezultat ovih scenarija nije nerealan, ali danas je poznato da je rezultat
kolovoza pad inozemnih no¢enja na oko 64%.

Bez obzira na ostvareni rezultat, uzevsi u obzir pocetna ocekivanja od oko
30% proslogodisnjeg rezultata, uc¢inak hrvatskog turizma u tre¢em kvartalu
gotovo je maksimalan. Njemu su svakako pomogli prihvatljiva prometna
infrastruktura, marketinske kampanje HTZ-a i nadasve relativno povoljna
klinicka slika unato¢ pozitivnom trendu oboljelih. Do sredine kolovoza
postojala je nada i da se priblizimo ili ¢ak nadmasimo polovicu proslo-
godisnjih noéenjag.

Agregira li se izvoz roba i usluga i izra¢una njihova stopa, dolazi se do
prvog grafikona na Slici 8. Mediteranske ekonomije su zabiljezile
najsnaznije smanjenje izvoza roba i usluga u drugom kvartalu medu kojima
se posebno izdvajaju Hrvatska (40,6%), Portugal (38%) i Spanjolska
(37,9%). Mozda je to iznenadujuéi rezultat buduéi da je Spanjolska bila
znatno viSe pogodena koronakrizom te je razumno pretpostaviti da ce
rezultati izvoza roba i usluga u Hrvatskoj biti neSto blazi nego u
Spanjolskoj. No lo§i rezultati Hrvatske u znatnoj mijeri Su povezani sa
izostankom turisticke sezone u drugom kvartalu. Treéi kvartal bi trebao
poluciti bolje rezultate za hrvatski izvoz. Kada bi u treéem i u cetvrtom
kvartalu robni izvoz pao 11%, godi$nje smanjenje robnog izvoza iznosilo bi
oko 8,3%. Tome se moze dodati i o¢ekivani godisnji pad izvoza usluga za
22% u fusnoti 8, pa kao ponderirani prosjek ovih stopa daje godisnji pad
ukupnog izvoza za 15,3%".

9 Manji broj nocenja na godisnjoj razini za 50% ne znaci i da e izvoz usluga opasti za taj iznos.
Budud¢i da je izvoz usluga u velikoj mjeri vezan na turizam, za ocekivati je da ¢e i veéi broj noc¢enja
(NOCENJA) biti povezan s veéim izvozom usluga (USLUGE) pa je za razdoblje 2002. — 2019.
procijenjena i jednostavna regresija:

LNUSLUGE, = 17.45678 + 0.425813 * LNNOCENJA, + u,

pri ¢emu je regresorska varijabla statisti¢ki signifikantna (t = 5.26). Prema ovom rezultatu
smanjenje broja noc¢enja za 53% rezultiralo bi smanjenjem izvoza usluga u prosjeku za 0.425813 *
53% = 22.5%. Pad nocenja od 60%, $to s obzirom na ozivljavanje koronavirusa, nije nemoguce,
prema ovom modelu smanjio bi izvoz usluga u prosjeku za 25,5%. Naravno, ovaj model uz broj
nocéenja ne uzima u obzir pojedina¢nu potrosnju gostiju pa je moguce i da pad izvoza usluga na
godisnjoj razini bude i veci. Rezultati ove regresije ne moraju se u potpunosti odbaciti jer je
formirana na godisnjoj, a ne kvartalnoj razini.

% Dobivena godisnja stopa u usporedbi s rezultatima drugog kvartala te projekcijama HNB-a za 2020.
godinu koje upucuju na mogucéi pad izvoza roba i usluga ove godine za 38,1% djeluje izuzetno
mala. Za usporedbu, u recentnoj krizi 2009.godine izvoz robe pao je za 11,5%, a izvoz usluga
15,7% pa je ukupan izvoz pao za oko 14%, §to dovoljno svjedoci o jadini ocekivanog smanjenja
ukupnog izvoza u trenutnoj krizi.
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U prvom kvartalu 2020. godine i uvoz roba je pao realno za 1,6%. lako se
komponente BDP-a iskazuju kvartalno i godiSnje, podatke o vanjskoj
trgovini robom mogucée je promatrati i mjesecno. Podaci DZS-a o
vrijednosti robnog uvoza svjedoCe o pozitivnim trendovima u sije¢nju |
veljaci (prosjecan rast od oko 6%) te padu vrijednosti za 7,2% u ozujku.
Moze se pretpostaviti dakle da je spomenuti pad uvoza robe u prvom
kvartalu vezan za negativna kretanja u ozujku. Oni su se dodatno produbili
tijekom lockdowna pa je u drugom kvartalu robni uvoz pao za oko 25,3%.
Dva su razloga za smanjenje uvoza. S obzirom na to da je znatno smanjena
industrijska proizvodnja proizvoda za trajnu potrosnju, za ocekivati je da ¢e
posljedica biti i manja potreba za intermedijarnim dobrima koji se dijelom
nabavljaju i iz inozemstva pa bi uvoz trebao biti manji. Dakle, prvo
objasnjenje proizlazi iz Soka ponude. Drugi je, svakako, Sok potraznje koji
se prelio i na uvozna i na domac¢a dobra. Uvoz usluga je ve¢ u prvom
kvartalu pao za 25,1%, a u drugom 42,5% pa objavljeni rezultati za drugi
kvartal svjedote 0 padu ukupnog uvoza za 28,1%. Na sli¢cnom tragu su i
procjene HNB-a prema kojima bi uvoz roba i usluga trebao pasti 30,8%
(Makroekonomska_kretanja_i_prognoze_br. 8, 2020).

Hrvatska je u skupini zemalja s najve¢im smanjenjem ukupnog uvoza u
drugom kvartalu. Drzeci Cetvrto mjesto, od nje su ja¢i pad osjetili samo
Spanjolska (32,6%), Velika Britanija (30,1%) i Portugal (29,4%), a poredak
od petog do sedmog mjesta drze Slovacka (27,1%), Italija (27%) i Slovenija
(25%). Pad uvoza manji od 15% osjetile su Danska, Svedska, Finska,
Nizozemska i Malta (Tablica 11.).

Iz Tablice 11. moguée je pratiti i kretanja ostalih komponenti BDP-a u
drugom kvartalu 2020. godine. Sve su zemlje iskusile pad osobne potrosnje,
ali je on s preko 20% bio najja¢i u Ujedinjenom Kraljevstvu, Spanjolskoj,
Latviji, Irskoj i Malti. Nasuprot njima, osobna potro$nja je za manje od 10%
pala u  Danskoj, Svedskoj, Estoniji, Madarskoj, Cipru, Ceskoj, Litvi,
Bugarskoj i Slovackoj. Promjena drzavne potrosnje obi¢no se kretala u
rasponu od -4 do 4%. Najsnaznije smanjenje su zabiljezile Ujedinjeno
Kraljevstvo, Francuska, Belgija 1 Slovacka (vise od 10%), a najvece
povecanje Malta i Cipar. U ukupnim investicijama su pozitivna kretanja
zabiljezile Finska i Latvija (i to zbog pozitivnih promjena u zalihama dok
fiksne investicije biljeze pad) te Rumunjska (skroman rast fiksnih investicija)
dok su ostale zemlje ostvarile pad. On je osobito bio izrazen u Irskoj, Cipru,
UK, Slovackoj, Spanjolskoj i Italiji gdje se kretao izmedu 20 i 67%.
Komponente vanjske trgovine ve¢ su analizirane prilikom tumacenja slike 9.
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Zaklju¢éno, za Hrvatsku su sve komponente BDP-a prema rashodnom
pristupu imale negativna kretanja. Medutim, najsnazniji doprinos padu
BDP-a za 15% je dao izvoz usluga jer su sve ostale komponente pale manje
u odnosu na BDP. No na pad uvoza valja gledati kao na automatski
stabilizator koji ublazava i onako teski pad.

Tablica 11.

Stope rasta komponenti BDP-a u drugom kvartalu 2020.
zaex EU-28

Kona¢na potro$nja Investicije Izvoz Uvoz

Osobna | Drzavna | Ukupne | Fiksne | Ukupni | Robe | Usluge | Ukupni | BDP
Belgija -17.1 -10.7 -17.0 -20.8 -14.3| -16.2 -8.9 -15.7| -14.4
Bugarska -5.9 1.1 -21.2 -8.8 -19.6| -10.7 -46.1 -18.9] -8.7
Ceska -7.3 2.0 -10.6 -4.6 -23.1| -23.8 -194 -18.4| -10.9
Danska -9.2 -2.4 -6.7 -6.9 -15.3| -11.1]  -22.0 -14.0] -8.1
Njemacka -13.1 3.8 -8.9 -8.3 -22.2| 221 -22.7 -17.3] -11.3
Estonija -8.7 3.8 -18.1] -15.3 -19.0] -10.2] -35.0 -216| -6.9
Irska -22.1 6.3 -67.5 -71.3 -0.2 7.6 -8.1 -37.2 -3.1
Gréka -12.0 -3.2 -9.5| -105 -31.5| -16.1] -505 -17.1] -15.3
Spanjolska -24.5 3.3 -26.5| -26.9 -37.9] -27.1] -60.9 -32.6| -22.1
Francuska -16.7 -12.1 -19.2 -21.6 -30.3| -31.9 -26.6 -21.1| -19.1
Hrvatska -13.8 0.6 -9.9]  -147 -40.6| -10.9] -675 -28.2| -15.1
Italija -17.6 -2.5 -23.2 -22.1 -32.9| -27.8 -53.8 -27.0] -18.1
Cipar -7.5 16.8 -52.1) -48.8 -16.5| 18.8] -23.3 -18.5| -11.9
Latvija -21.0 1.7 7.3 -6.1 -12.5] -4.0 -31.2 -15.3] -8.9
Litva -7.0 -2.1 -20.8 -13.0 -99| -8.8 -12.3 -155| -4.2
Madarska -8.1 -2.7 -5.0, -135 -24.0] -19.9] -38.1 -15.8| -13.6
Malta -20.7 12.0 -2.7 -11.0 -12.8| -25.1 -10.5 -7.8| -16.2
Nizozemska -11.8 -3.5 -5.8  -10.7 -109] -9.5| -14.2 -95 -9.3
Austrija -15.4 19 -14.9 -11.3 -19.8| -17.2 -26.5 -18.0| -125
Poljska -11.0 4.3 -18.7 -11.1 -14.3| -12.7 -20.2 -18.2| -7.9
Portugal -15.6 -3.7 -6.6 -8.6 -38.0] -27.9] -56.7 -29.4| -16.1
Rumunjska -13.3 4.7 69.5 1.8 -28.7| -31.7 -21.1 -21.5| -10.5
Slovenija -16.5 1.5 -12.8 -16.7 -24.5| -21.9 -35.0 -25.0| -12.9
Slovacka -4.0 -10.4 -32.3 -14.6 -26.8| -26.2 -31.3 -27.1| -12.2
Finska -10.9 -0.9 0.2 -1.2 -11.9) -39 -28.1 -12.7| -6.4
Svedska -8.8 -0.9 -8.7 -5.3 -14.6| -14.4 -15.1 -13.8| -7.2
UK -26.0 -17.4 -43.3]  -29.9 -15.8] -55| -25.8 -30.1] -22.7

Izvor: Izracun autora na temelju podataka s Eurostata i DZS-a.
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4. EFEKTI NA TRZISTE RADA, PRODUKTIVNOST I
OSTALE POSLJEDICE

Nepovoljna kretanja u gospodarstvu svoje posljedice imaju i na zbivanja na
trziStu rada. Iako je Vlada Republike Hrvatske nizom svojih mjera pomagala
poduzetnicima da lakSe prebrode krizu i sacuvaju radna mjesta, rezultat na
zaposlenost je ipak bio negativan (Slike 9. i 10.). On nije bio svugdje jednak
te se njegova dinamika razlikuje ovisno o djelatnostima. Djelatnosti ¢iji su
podaci o0 zaposlenima dostupni na kvartalnoj razini ili se mogu pretociti u
kvartalne prikazani su na Slici 9. Na temelju tih podataka na Slici 10. su
prikazane stope rasta zaposlenosti u tim djelatnostima u usporedbi s istim

kvartalom prosle godine.

Medu predoc¢enim djelatnostima gradevinarstvo u prvom kvartalu 2020. na
medugodi$njoj razini ima rast broja zaposlenih za 4,9%, ali je broj ipak
manji u odnosu na treci i Cetvrti kvartal 2019., a jednak vrijednosti iz drugog
kvartala 2019. godine. Rije¢ je ipak o specifi¢noj djelatnosti koja je bila
snazan motor gospodarskog rasta izmedu 2000. i 2008. godine (kumulativni
rast 117%) koji je bio kratkog vijeka jer je pad u recentnoj krizi (2009. —
2014. - 47%) razinu njezine bruto dodane vrijednosti 2014. vratio na razinu
iz 2002. godine. Nakon 2014. godine postupno dolazi do njezina
ozivljavanja 1 povecavanja zaposlenosti. No S ozivljavanjem gradevinarstva
jo$ nije premasena bruto dodana vrijednost iz 2008. godine. Svakako tome
pridonose i problemi s nalazenjem radne snage nakon ulaska Hrvatske u EU
pa se ¢esto mora 1 uvoziti radnu snagu.

Medu usluznim djelatnostima specifi¢no je kretanje zaposlenosti trgovine na
malo koja iskazuje sezonalnost s najve¢im vrijednostima u tre¢em kvartalu.
S obzirom na to da je u ranijem dijelu teksta istaknuta veza izmedu prometa
u trgovini i turisticke razvijenosti, turizam se posredno odrazava i na vece
sezonsko zaposljavanje. Zbog izraZzene sezonalnosti u izvornim podacima
ovdje je tesko bilo ustanoviti efekt koronakrize na zaposlenost trgovine na
malo. Ipak jasno je uocljiv u trgovini na veliko gubitak zaposlenih za oko 3-
4% tijekom prvog i drugog kvartala 2020. godine. Medu usluznim
djelatnostima havariju su imale djelatnosti pripreme hrane kad je broj
zaposlenih pao za 22,7% u drugom kvartalu 2020. godine. Na razini
djelatnosti najmanji pad zaposlenih imale su Informacije i komunikacije
zbog porasta zaposlenosti u racunalnom programiranju (6-7%), ali i infor-
macijskim usluznim djelatnostima, dok je pad zaposlenih u telekomuni-
kacijama bio i 8-10%.
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L. ROGIC DUM

Slika 9. Indeksi zaposlenosti u odabranim djelatnostima u Hrvatskoj
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Preradivacka industrija je takoder suoCena sa smanjivanjem broja
zaposlenih tijekom prva dva kvartala ove godine (pad od 2 do 3,5% u
odnosu na prvo polugodiSte prethodne godine). No negativna kretanja u
zaposlenosti preradivacke industrije zbivaju se od kraja 2018. godine pa ih
je koronakriza samo produbila. No u Kkoronakrizi najsnazniji pad
zaposlenosti doZivjela je proizvodnja trajnih proizvoda za Siroku potroSnju.

Slika 10. Stope rasta zaposlenosti prema djelatnostima
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Opisana kretanja odrazila su se nepovoljno i na produktivnost rada (Tablica
11.). Ono je posebno istaknuto u slucaju djelatnosti pruzanja smjestaja i
pripremanja hrane kod koje je znacajno smanjenje produktivnosti u
usporedbi s proslom godinom imalo i u prvom (11,6%) i u drugom kvartalu
(76,3%). U drugom kvartalu je naroCito pogoden prijevoz i skladistenje
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(34,7%), ali manja je produktivnost svojstvena i trgovini (pad od 14%),
informacijama i komunikacijama (9%) te gradevinarstvu (3,7%). Smanjenje
produktivnosti biljezi i preradivacka industrija (oko 7%), ali je pad u
znaajnijoj mjeri izrazen u trajnim proizvodima za Siroku potrosnju (34%),
dok je kod netrajnih proizvoda znatno manji (9,6%).

Ekonomske posljedice koronakrize ostavljaju traga i na bankarski sektor.
Brojne fizicke 1 pravne osobe suocene sa smanjenjem prihoda zavrSavaju u
poteskocama za vracanje kredita koje su podizali uoci trenutne krize. Halle
institut za ekonomska istrazivanja u nizu svojih publikacija upozorava na
siguran rast bankrota u Njemackoj u jesenskom razdoblju. S rastom
bankrota i rastom nezaposlenosti najesen porast ¢e i koli¢ina kredita koji se
neée moci uredno vratiti pa ¢e se morati otpisivati. To ¢e pridonijeti
smanjenju prihoda financijskih institucija i posljedi¢no nizoj dobiti ili ¢ak
gubitku. Tome ¢e dodatno pridonijeti i porast rezervacija za takve plasmane.
Koronavirus bi mogao tako posebice mogao pogoditi male i slabije
kapitalizirane financijske institucije. U najgorem scenariju takve glasine o
problemu financijskih institucija mogu uzrokovati navale Stedisa i
pridonijeti pogorSanju financijskih uvjeta. Dodatno u takvim uvjetima
poslovna politika banaka moze djelovati prorecesijski. Sli¢ni takvi podaci
postoje i za Hrvatsku, ali se kvartalno mogu promatrati tek za prvi kvartal
2020. godine kada kriza jo§ nije bila wuzela maha. Prema
HUB_pregled _2/2020 (2020) i (HUB_pregled_3/2020 (2020) do sedmog
mjeseca 2020. godine nije smanjena kreditna aktivnost (uz manju dobit
banaka) iako se medu europskim zemljama s rastom kredita Hrvatska nalazi
u samoj sredini. Medutim, neto dobit je pala u usporedbi sa istim lanjskim
prvim kvartalom za oko 23%, $to ipak daje naslutiti da ¢e znatno jaci pad
dobiti biti u drugom kvartalu ove godine ¢iji se sluzbeni podaci jo§ ocekuju.

Uz navedeno znacajne posljedice snosi 1 hrvatska fiskalna pozicija. U
sklopu drzavnog proratuna kao najvaznije proracunske razine u Hrvatskoj
priblizno 60% svih prihoda iz poslovanja otpada na poreze (a 30-ak %
doprinose), ali u porezima priblizno sli¢an omjer otpada na PDV $§to znaci
da je 35-40% prihoda vezano uz PDV. Ukljuci li se jos 10-ak % prihoda koji
se odnosi na troSarine (alkohol, duhan), ispada da je gotovo polovica
prihoda drzavnog proracuna direktno vezano uz potroSnju. Dodaju li se i
porez na dobit (i dohodak) te doprinosi, sigurno je preko 80% svih prihoda
direktno vezano uz ekonomsku aktivnost pa valja o€ekivati i da ¢e trenutna
kriza devastirati prora¢un. Prema polugodi$njim podacima Ministarstva
financija prihodi u prvom polugodistu padaju 2020. godine za 7,2%, uz pad
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poreznih prihoda za 13,6, a doprinosa od 12,2%. U ovim kretanjima osobito
valja istaknuti negativna kretanja PDV-a i trosarina tijekom travnja i svibnja
ove godine. U travnju je PDV pao za 42,9, a u svibnju za 56,5% u usporedbi
sa istim mjesecima 2019. godine. Posebni porezi i trosarine su u svibnju
takoder pali za 53%, a rije¢ je o komponentama koje imaju najveci udio u
prihodima drzavnog proracuna, ali opadaju i ostali porezni prihodi. U
cjelokupnom drugom kvartalu doprinosi se kontinuirano smanjuju od 20%
(travanj) do 26% (svibanj i lipanj). Medu prihodima pozitivna kretanja
biljeze jedino Pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
koje se smanjuju jedino u svibnju 2020., a biljeze snaZan rast u lipnju 2020.
godine. Posljedica je promjena strukture prihoda drzavnog proracuna u
prvom polugodistu 2020. godine u korist pomo¢i, dok se udjeli ostalih
prihoda smanjuju (PDV, doprinosi, porez na dobit) ili ostaju nepromijenjeni
(trosarine, ostali prihodi) (Slika 11.).
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Slika 11. Struktura prihoda drZzavnog proracuna za 2019. i 2020.
godinu prema polugodistima

PRVO POLUGODISTE 2019. GODINE DRUGO POLUGODISTE 2019. GODINE PRVO POLUGODISTE 2020. GODINE

Ostali
prihodi
16%

Pomoci od
medu-
narodnih
organi-

zacija te
institucija

il ija
itijela EU
i

5. ZAKLJUCAK

Ekonomski ucinci pandemije koronavirusa vrlo brzo su zaokupili paznju
svjetskih ekonomista koji su se upustili u analize ocekivanih kanala kojima
¢e se ovaj Sok preliti na gospodarstvo, ali i u procjene ocekivanih u¢inaka u
kratkom roku. Same ekonomske posljedice pandemije su dosle neocekivano
za cjelokupno svjetsko gospodarstvo iako se dubina pada od zemlje do
zemlje ipak razlikuje.

Prognoze Europske komisije upuéuju na to da ¢ée Italija, Spanjolska,
Hrvatska i Francuska biti najpogodenija europska gospodarstva. Ljetne
prognoze Europske komisije upucuju na ekonomski pad hrvatskoga
gospodarstva od priblizno 11% tijekom ove godine. Prognoze kojima
raspolazu hrvatska Vlada i HNB nesto su optimisti¢nije i upucuju na mogucéi
pad od 9,4 do 9,7%. No najsnazniji pad valja ocekivati u drugom kvartalu
koji prema preliminarnim podacima iznosi 15,1%. Prema ovom rezultatu
Hrvatsku se svrstava u ekonomije koje su najsnaznije pogodene
koronakrizom u drugom kvartalu 2020. godine (8. mjesto medu 27 zemalja
EU s Velikom Britanijom jer Luksemburg jo$ nije objavio svoje podatke). S
obzirom na to da su ostale komponente BDP-a pale manje od njega samog,
tako snazan pad je u velikoj mjeri posljedica izvoza usluga zbog jako loSe
turisticke sezone u drugom kvartalu. Naravno, negativan doprinos kretanju
BDP-a ostvarili su i izvoz roba, te osobna potroSnja i investicije, dok su
drZzavna potroSnja i smanjenje uvoza djelovali pozitivno. Izra€uni u ovom
radu u usporedbi s BDP-om znatno je manji pad u ukupnoj industriji te u
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gradevinarstvu, ali je puno ve¢i u usluznim djelatnostima (otprilike 30%).
No kad se razmatraju podaci za industriju, uocavaju se znacajne razlike te
najmanji pad u ovom polugodistu biljeze prehrambeni proizvodi, ali ima i
onih industrija koje su pale i vise od 20 do 30%. Tako je proizvodnja trajnih
proizvoda za Siroku potro$nju u prvom polugodistu zabiljezila pad od oko
20, a proizvodnja netrajnih proizvoda za Siroku potrosnju svega 7%,

Podaci u zadnjih 20 godina upucuju na neSto vecu vaznost drugog
polugodista u cjelokupnoj ekonomskoj aktivnosti ¢emu osobito pridonosi
izvoz roba i usluga. U prosjeku 52,52% robnog izvoza i 2/3 izvoza usluga
odvija se u drugom polugodistu. Od toga je izvoz usluga u znatnoj mjeri
izlozen riziku od pandemije koronavirusa. Za ocekivati je da ¢e se turisticki
rezultat ove godine kretati oko 40% proslogodisnjih nocenja iako se
pocetkom kolovoza budila nada da bi on mogao do¢i i do 50%. Ipak,
postignuti turisticki rezultat je iznad svih ocekivanja, ali je upitno kakav ¢e
biti njegov financijski rezultat. Odgovor na to pitanje saznat ¢e se kada
HNB objavi podatke o teku¢em ra¢unu za drugi i tre¢i kvartal 2020. godine.

Zbog nedostupnosti podataka, na temelju pretpostavki o mogué¢em kretanju
u drugom polugodistu, rezultati ovog istrazivanja pokazuju da bi se pad
hrvatskoga gospodarstva 2020. godine trebao kretati izmedu 6 i 11%. U
radu se zakljuCuje da su prognoze hrvatske Vlade i HNB-a realisti¢ne.
Dakle, mogu¢ je pad od oko 9,5%, uz rast od 0,4% u prvom kvartalu i pad
od 15,1% u drugom kvartalu, padne li hrvatsko gospodarstvo za manje od
12% u drugom polugodistu.

Pad domacega, ali i svjetskoga gospodarstva ostavit ¢e i druge posljedice.
Svakako su najvaznije posljedice na trziStu rada. Smanjivanje zaposlenosti
izgledno je u svim djelatnostima — trgovina, preradivacka industrija,
informacije i komunikacije, ali razlike postoje i unutar njih. Tako je unutar
preradivacke industrije u kojoj je na sektorskoj razini zabiljezen pad
zaposlenosti od 2,7% posebno izdvojen slu¢aj smanjenja zaposlenosti u
proizvodnji racunala (41%) 1 u proizvodnji duhana (13%). Prvi je slucaj
vjerojatno povezan s kupnjom nuznih dobara, a drugi sa smrtnim ishodima u
Italiji gdje su osobito umirali stanovnici starije Zivotne dobi koji su ujedno
bili i pusaci. S druge strane, malen je pad zaposlenih u djelatnosti Infor-
macije i komunikacije zbog vecée zaposlenosti u ra¢unalnom programiranju
(6-7%), ali i informacijskim usluznim djelatnostima, dok je pad zaposlenih
u telekomunikacijama bio i 8-10%.
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Kriza ¢e ostaviti Stetne posljedice i za bankarski sektor. Mnoge fizicke
osobe i poduzeta zbog pada profita i gubitka posla suoceni su s
poteskocama oko vracanja kredita. Iako se to jo§ ne naslucuje, poslovnim
politikama kako bi ocuvale vlastitu stabilnost poslovne banke mogu
pridonijeti dugotrajnijem oporavku. Naravno, valja ne zanemariti i ostale
financijske posrednike pa je dio dodane vrijednosti koju ostvari ukupan
financijski sektor u drugom kvartalu 2020. godine pao oko 6%. Iz literature
o vezi izmedu financijskog razvoja i gospodarskog rasta poznato je da banke
svojom poslovhom politikom u uvjetima kad su pogodeni Sokom mogu
znacajno pridonijeti Sirenju krize.

Posljedice ¢e trpjeti i proracun Republike Hrvatske osobito zbog manjih
prihoda i rashoda, $to ¢e rezultirati i pogorSanjem omjera duga i BDP-a.
Takva ¢e kretanja u bliskoj buduénosti poticati na fiskalnu konsolidaciju
koja moze djelovati produbljuju¢e na trenutnu krizu. Zato ¢e valjati
smanjivati fiskalna izdvajanja tamo gdje je siguran slabi multiplikativni
efekt na cjelokupno gospodarstvo.
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THE IMPACT OF THE COVID-19 CRISIS ON
THE CROATIAN ECONOMY

Abstract

In the first quarter of 2020, the Croatian, European and, in general, world
economies faced significant change. In parts of Asia an unknown virus had
emerged and spread rapidly, affecting EU countries as well, and
significantly impacting their economies. Some countries had delayed
reactions or aimed at creating collective immunity, and thus faced
significant morbidity and mortality, especially in the elderly and the
chronically ill. In order to limit the spread of the epidemic, most of the
countries instructed a reduction or imposed a complete ban on social
contacts, which also produced economic consequences. In terms of the
rigidity of measures, Croatia stood out in particular, but it will thus also be
particularly economically affected. This paper therefore seeks to provide
insight into the main macroeconomic consequences of the COVID-19 shock
in Croatia and in other EU Member States.

The reduction of social contacts created pressure to reduce personal
consumption. The main trading partners were also affected, which had an
adverse effect on exports, especially exports of services. Such developments
also had the effect of reducing private investment due to a strong negative
demand shock, and probably the public one as well. Namely, part of public
investments is financed from the state budget, but the fiscal position of the
state is largely dependent on the trends in demand. The period of lockdown
resulted in a strong reduction in tax revenues (especially VAT) and
contributions. This, together with the public pressure, will affect the need to
cut budget expenditures, as a result of which capital investments will be
reduced. Part of the investment will certainly be cancelled by both publicly
and privately owned companies. This also contributes to the amplification of
the demand shock. Yet the observed decline in investment and personal
consumption was slightly weaker than the decrease in GDP. A 15% drop in
GDP in the second quarter was mostly due to a two-thirds reduction in
exports of services. It is also necessary to emphasize the effect of the
automatic stabilizer, which is reflected in the reduction of imports.

In addition to the demand shock, most companies suspended their activities
resulting in a supply shock. Some workers took the opportunity to perform
their regular activity from home, which is likely to result in more flexible
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working conditions. Those public services that resisted digitalization now
digitalized overnight. But the consequences on the labour market are mostly
reflected in the loss of jobs due to falling turnover. For some of the workers,
the state finances a part of the salary which in turn adversely affects the
fiscal position of the state, although part of the assistance will certainly be
provided by the European Union too. In addition to the consequences for
the labour market and the state budget, it is important to take into account
the consequences for the financial sector. Although we did not specifically
study part of the GDP arising from the financial sector, it should be noted
that it also recorded a slight decline of 0.5% in the first quarter of 2020, but
the decline in the second quarter was stronger (6.3%).

When studying the impact of the COVID-19 crisis on the macroeconomic
indicators, the impact on prices should also be highlighted. On the
theoretical side, a negative supply shock should result in an increase, and a
strong negative demand shock in a decrease in prices, so the final effect
depends on which shock is the stronger one. Price level data point to
negative inflation, especially when the price level is measured by the PPI in
the manufacturing industry. This suggests a stronger effect of the negative
demand shock compared to the negative supply shock. Given the already
low level of interest rates, this could result in a deflationary spiral and a
slow recovery contrary to the economic forecasts.

Keywords: COVID-19, Croatia, macroeconomic consequences.
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SAZETAK

Unato¢ rastu¢em znacaju koji industrijska politika ima u recentnoj svjetskoj
znanstvenoj 1 struc¢noj literaturi, ova je tema joS uvijek zanemarena u
Republici Hrvatskoj, u kojoj su negativne strukturne promjene ponovno
dosle do izrazaja uslijed krize uzrokovane pandemijom COVID-19. U ovom
se radu sistematizira razvoj znanstvene debate na podrucju industrijske
politike kroz Cetiri razdoblja. Glavni je cilj ovog rada kroz pregled literature
u podrucju kreiranja i implementiranja suvremene industrijske politike u
maloj zemlji u razvoju, pruziti temelje za oblikovanje suvremene hrvatske
industrijske politike. Rezultati analize pokazuju da bi suvremena hrvatska
industrijska politika trebala imati fokus na Cetvrtoj industrijskoj revoluciji,
globalnim lancima vrijednosti, odrzivosti i inkluzivnosti. Kao vazne
karakteristike koje treba sadrzavati isticu se strateska orijentiranost, fokus
na kljuéne tehnologije i preradivacku industriju te s njom povezane usluge.
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Kao vazne odrednice uspjeSnosti njezina provodenja utvrdene su njezina
ukorijenjenost u gospodarstvu i uskladenost s ostalim ekonomskim
politikama, fleksibilnost i agilnost, institucionalno vodenje, zahtijevanje
odgovornosti za njezino provodenje te nuznost kontinuirane kolaboracije
javnog i privatnog sektora.

Kljuéne rije€i: industrijska politika, preuranjena deindustrijalizacija, koro-
nakriza, ekonomski razvoj, medunarodna konkurentnost.

1. UVODNA RAZMATRANJA

"Knowledge validation has never been a painless process. It often takes a
major, disastrous historical event for even the most self-evident ideas to
gain wide recognition."” (Stiglitz, Lin i Monga, 2013, str. 1.)

Pred kraj 20. stolje¢a industrijska politika nalazila se na marginama znan-
stvenih istrazivanja i kreiranja ekonomskih politika. U 80-im i 90-im godi-
nama 20. stoljeca prevladavale su neoliberalne razvojne politike temeljene
na preporukama Washingtonskog konsenzusa (Williamson, 1990), a veci
broj ekonomista i nositelja ekonomskih politika smatrao ju je putem u
propast. Ipak, u praksi je ve¢ina zemalja i dalje provodila industrijske politi-
ke, iako primarno horizontalne.

Na prijelazu stolje¢a te potom posebice uslijed globalne financijske krize
pocinju se uvidati slabosti neoliberalnog pristupa te se industrijska politika
pocinje vracati u srediSte znanstvene rasprave na podrucju ekonomske
politike (Stiglitz, 1998; Rodrik i Hausmann, 2003; Lin, 2010; Mazzucato,
2015). Danas njezinu vaznost isticu vodeci svjetski znanstvenici i struénjaci
koji sudjeluju u kreiranju ekonomskih politika, razvojne institucije i
politicki lideri te se tako industrijska politika odmice od ideoloSkih prema
produktivnim raspravama (Aiginger i Rodrik, 2020; Pianta, Lucchese i
Nascia, 2020; Cherif i Hasanov, 2019; Chang i Andreoni, 2020; UNCTAD,
2019; Bofinger, 2019; Stiglitz, 2017). Pitanje viSe nije je li industrijska
politika potrebna ili ne, ve¢ kako je konstruirati kako bi pridonijela
ekonomskom i socijalnom razvoju neke zemlje (Rodrik, 2008; Warwick,
2013). Pritom se njezine suvremene karakteristike, njezino formuliranje i
implementacija potpuno razlikuju od onih koje su u prethodnim razdobljima
izazivale otpor i niz kritika.

165



LJ. JURCIC, A. BARISIC i S. FRANC: Industrijska politika u Republici Hrvatskoj. ..

Implementiranje adekvatne industrijske politike posebice se kao vazno istice
kod zemalja koje prolaze kroz preuranjenu deindustrijalizaciju, koja je Cesto
rezultat nemogucénosti natjecanja s nisko razvijenim zemljama s niskim
nadnicama te se druge strane nemogucnosti natjecanja s razvijenim
zemljama koje koriste visoke tehnologije (Lin, 2016). Kao posljedica dolazi
do smanjenja mogucnosti tehnoloskog razvoja ovih zemalja, $to utjeCe na
smanjenje potencijala rasta njihove produktivnosti i dovodi ih Cesto u
zamku srednjeg dohotka (Andreoni i Tregenna, 2018). U skladu s tim,
zemlje u razvoju vracaju interes u industrijsku politiku i1 teze ka promjeni
uloge drzave, od regulatorne uloge prema razvojnoj (Wade, 2011).

U Republici Hrvatskoj industrijska politika se nakon dugog razdoblja
njezina zanemarivanja, unato¢ svjetskim trendovima, jo§ uvijek nije vratila
u fokus, kako znanstvenih, tako ni stru¢nih debata. Tek na deklarativnoj
razini, usvojena je industrijska strategija do 2020. godine (Hrvatski sabor,
2014), zadrzavsi neoliberalni stav u okviru ekonomske politike. Atipicni
model gospodarenja koji je podrazumijevao temelje razvoja na trgovini,
zaduzivanju, potro$nji i uvozu umjesto na proizvodnji, investicijama, Stednji
i izvozu, rezultirao je negativnim strukturnim promjenama te zaostajanjem
Republike Hrvatske za ostalim europskim zemljama u tranziciji, posebice
nakon 2008. godine (Jur¢i¢, 2010). Gospodarstvo Hrvatske danas karak-
terizira preuranjena deindustrijalizacija i gotovo najniza razina udjela
preradivacke industrije u BDP-u u Europskoj uniji te najniza ukljucenost
njezine preradivacke industrije u globalne lance vrijednosti medu novim
zemljama Clanicama Europske unije (Barisi¢, 2020). Rastuca uloga turizma
u Republici Hrvatskoj predstavlja oblik nizozemske bolesti te pridonosi
smanjenju stope rasta BDP-a, zbog nizeg porasta produktivnosti u usluznim
djelatnostima nego u industriji. Ove karakteristike hrvatskoga gospodarstva
ukazuju da je i prije same krize uzrokovane pandemijom COVID-19
Republika Hrvatska pokazivala mane svog oblika razvoja, koje su ovom
krizom samo dodatno istaknute.

Kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 predstavlja svojevrsni prirodni
eksperiment, gdje se zemlje suocCavaju s istim problemom, no njihov
odgovor nije jednak (Wyplosz, 2020; Werder di Mauro, 2020). Na
nositeljima ekonomskih politika je stoga da ne ponove pogreske iz
prethodne krize. Kako The Economist (2020) isti¢e, vlade su uslijed ove
krize ve¢ donosile odluke 1 provodile politike koje bi tek nekoliko mjeseci
prije bile nezamislive te stoga ova pandemija oznacava pocetak nove ere,
koji donosi veliki zaokret u ekonomskoj politici zemalja, a koji pod-
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razumijeva rastu¢u ulogu drzave. Dok svijet prolazi kroz dramaticne
promjene, industrijska politika se vraca u srediSte znanstvenih i stru¢nih
debata na podrucju ekonomskih politika (Chang i Andreoni, 2020). S
obzirom na cinjenicu da je Republika Hrvatska visoko ovisna o sektoru
turizma, uz niski udio preradivacke industrije te relativno visok udio
doznaka iz inozemstva, mozemo oc¢ekivati da ¢e biti relativno viSe pogodena
ovom krizom nego ve¢i dio zemalja Europske unije (Medunarodni
monetarni fond [MMF], 2020; Svjetska banka, 2020).

Glavno pitanje za malu zemlju u razvoju koja prolazi kroz prijevremenu
deindustrijalizaciju je koji oblik industrijske politike implementirati u ovom
razdoblju disruptivne politicke i tehnoloske promjene, u cilju postizanja
blagostanja i smanjenja trziSnih neuspjeha, adresirajuci pritom najvaznije
socijalne i1 ekoloske izazove (Aiginger i Rodrik, 2020). Glavni cilj ovog rada
je kroz pregled literature sintetizirati preporuke za oblikovanje suvremene
industrijske politike kakvu bi bilo pozeljno da implementira mala zemlja sa
strukturnim problemima poput Republike Hrvatske.

Nakon uvoda, u drugom se poglavlju kroz pregled literature analizira razvoj
industrijske politike tijekom cetiri razdoblja, uz fokus na posljednje
razdoblje suvremene industrijske politike, isticu¢i argumente koji su je
vratili u fokus znanstvenika i1 nositelja ekonomskih politika. U tre¢em
poglavlju se uz isticanje trenutnih karakteristika hrvatskoga gospodarstva i
dosadasnjeg provodenja industrijske politike, na temelju analize recentne
literature pruzaju sistematizirane preporuke za kreiranje suvremene in-
dustrijske politike adekvatne za malu zemlju u razvoju kao Sto je Republika
Hrvatska. U zakljucku se potom saZeto istiCu rezultati analize, ograni¢enja
rada te preporuke za daljnja istrazivanja.

2. PREGLED LITERATURE - RAZVOQOJ
INDUSTRIJSKE POLITIKE

Industrijska politika je kroz povijest prozivljavala uspone i1 padove, no goto-
VO Sve razvijene i uspjesne zemlje provodile su je i jo§ uvijek je provode u
odredenom obliku. U okviru ekonomske teorije mozemo je pozicionirati u
podrucje ekonomike industrije, koja razmatra industrijsku organizaciju i
industrijsku dinamiku. lako postoji niz definicija industrijske politike koje
joj daju razli¢iti obuhvat mogucih intervencija u okviru gospodarstva, svima
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im je zajedniCki osnovni argument, ideja da ¢e bolji ekonomski ishod biti
ostvaren uz intervenciju vlade nego bez nje (Lane, 2020).

Johnson (1984, str. 74) daje jednu od njezinih prvih modernih definicija,
koja opisuje i njezinu danasnju ulogu. Pod pojmom industrijske politike on
podrazumijeva "sve aktivnosti vlade koje imaju namjeru da razviju ili
smanje obujam pojedinih industrija u okvirima nacionalne ekonomije u cilju
odrzavanja globalne konkurentnosti”. Pritom je istice kao tre¢u najvazniju
politiku vlade, uz monetarnu i fiskalnu. U najSirem smislu ona danas
podrazumijeva one politike koje stimuliraju odredene ekonomske aktivnosti
i promoviraju strukturnu promjenu (Rodrik, 2008). Za one koji su zabrinuti
za smanjenje udjela preradivacke industrije u BDP-u, industrijska politika
podrazumijeva strategiju preradivacke industrije iako ona u svojoj osnovnoj
definiciji ne sadrzi ciljanu sektorsku politiku, bilo da je rijec o preradivackoj
industriji ili pojedinim sektorima preradivacke industrije (Warwick, 2013).

Industrijska politika se provodi uvijek kada vlada svjesno vrsi aktivnosti
koje koriste vise odredenim gospodarskim aktivnostima nego drugima, a s
ciljem unapredenja industrije, bilo da to zovemo industrijskom politikom ili
ne (Rodrik, 2004; Robinson, 2010). U skladu s tim niz autora ukazuje na
¢injenicu da industrijska politika zapravo nikada nije nestala te da se
provodila i u razvijenim zemljama i u onima u razvoju, ¢ak i onda kada je,
deklarativno, ekonomska politika ideoloski bila usmjerena u potpuno
suprotnom smjeru (Salazar-Xirinachs, Nubler i Konzul-Wright, 2014,
Robinson, 2010; Landesman, 2015). Ipak Klju¢ni elementi za provodenje
razli¢itih industrijskih politika, kao i njihovi ciljevi, s vremenom su se
znacajno mijenjali. Vrsta industrijske politike i instrumenata koji se koriste
uvelike odreduju i njezine rezultate (Robinson, 2010). Kao povod za
intervencije vlade, u okviru industrijske politike, pojavljivali su se razli¢iti
trziSni neuspjesi, paternalisticke intervencije te postojanje transakcijskih
troSkova, koji su generirani kroz nesavrSene informacije (Jacobson 1
Andréosso-O'Callaghan, 1996).

U literaturi se najcesc¢e spominju dvije osnovne vrste industrijskih politika:
horizontalne 1 vertikalne. Horizontalne politike wutjecu na cijelo
gospodarstvo i obuhvacaju primjerice obrazovanje, zdravstvo, infrastrukturu
te ulaganja u istrazivanje 1 razvoj (Gereffi, 2014). Podrazumijevaju
fokusiranje na javna dobra, od kojih koristi ostvaruju sve industrije, a trzista
ih ne omogucuju (Andreoni i Chang, 2016). Warwick (2013, str. 28) ih
definira kao "politike koje su ekvivalent opéim politikama koje utjeCu na
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poslovno okruZenje ili poboljSanje uvjeta okvira”. S tim u skladu, njihov je
fokus na gradenju kompetitivne nacionalne ekonomije, bez odabiranja
sektora ili industrije "pobjednika” (Andreoni i Chang, 2016; Gereffi, 2015).
U recentnoj literaturi sve viSe se naglasava da uloga industrijske politike
nije samo rjesavanje trziSnih neuspjeha vec i stvaranje i oblikovanje trzista
(Mazzucato, Kattel i Ryan-Collins, 2020).

Vertikalne industrijske politike pak uobicajeno ciljaju i favoriziraju
konkretne industrije ili sektore. Najces¢e im je fokus na preradivackoj
industriji, zbog niza njezinih karakteristika koje ju ¢ine pokretatem
gospodarstva. U te karakteristike ubrajamo visi rast produktivnosti u odnosu
na ostale sektore, moguénosti ucenja kroz upotrebu tehnologije, veze prema
ostalim industrijama i ucinke prelijevanja koje ima na njih. Vertikalne
industrijske politike po svojoj su prirodi selektivne te ih dijelimo na
strateske ili obrambene (Warwick, 2013). Glavna je dilema kod strateske
industrijske politike izmedu slijedenja komparativnih prednosti ili pak
razvijanja iste (Lin, 2010). Obrambene industrijske politike nastaju pak kao
odgovor na aktualna dogadanja te obicno adresiraju dugoro¢ni strukturni
problem. Kroz njih bi se trebao omogucavati prijenos resursa iz sektora koji
se smanjuje u nove sektore ili pak pomicanje proizvodnje u aktivnosti koje
nose vec¢u dodanu vrijednost.

Razmatranje industrijske politike u znanstvenim debatama te njihovu
primjenu od strane nositelja ekonomskih politika Andreoni i Chang (2019)
dijele u Cetiri faze: (1) razvoj industrijske politike u 18. i 19. stoljecu za
vrijeme prevladavajuée doktrine slobodne trgovine; (2) razdoblje koje je
zapocelo debatom o sovjetskoj industrijalizaciji nakon Prvog svjetskog rata i
nastavilo se nakon Drugog svjetskog rata kroz debate klasi¢nih razvojnih
ekonomista; (3) razdoblje od 1970. godine koje je zapocelo debatama treba
li SAD poceti provoditi industrijsku politiku u stilu Japana; te (4) razdoblje
suvremene industrijske politike koje zapoCinje na pocetku 21. stoljeca,
nakon neuspjeha neoliberalnih politika u zemljama u razvoju, u kojem
neoklasi¢ni ekonomisti isti¢u argumente za opravdanje industrijske politike.
Osnovne karakteristike dosadasnjih triju razdoblja prikazane kroz fokus
debate, klju¢ne argumente, politike i instrumente, istaknute autore te zemlje
na koje je utjecala, dane su u tablici 1. u nastavku.
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Tablica 1. Faze razvoja tradicionalne industrijske politike

1. RAZDOBLJE 2. RAZDOBLJE 3. RAZDOBLJE
Razdoblje 18.1i 19. stoljece 1920. — 1970. 1970. — 2000.
Fokus Opravdanost zastite Sistemska i strukturna Opravdanost industrijske
debate neefikasnih proizvodaca | pitanja: transfer iz politike te implementacija
u kratkom roku koji agrarnog sektora prema | politika (organizacija
moze donijeti vi§i industrijskom institucija, vlade,
dohodak u dugom roku privatnog sektora)
Argument mlade Strategija Nacionalni sustav
industrije: carine, nadomjestanja uvoza inovacija (infrastruktura,
subvencije za strateSke opravdana kroz: institucije, tehnologija,
Kljuéni industrije, smanjenje dinamiku preradivacke neuspjesi tranzicije,
argumenti, carina na uvoz koriSten | industrije; razliGite udenje — kroz rad te
politike i za izvoz, zabrana izvoza | efekte kapitalnih i obrazovanje i istraZivanje
instrumenti | klju¢nih sirovina, potrosackih dobara; i razvoj) te regulacija
investicije u razvoj medupovezanost trziSnog natjecanja
financijskog sustava i sektora preradivacke (vaznost konkurentnosti i
infrastrukturu industrije; koriSteni kooperativnosti domacih
instrumenti iz poduzeca)
prethodnog razdoblja
Odabrani Hamilton (1791), Prebisch (1959), Johnson (1982); Dore
autori List (1885) Hirschman (1958), (1986); Okimoto (1989);
Kuznets (1959) Lall (1994); Freeman
(1995)
Zemlje na U 19. stoljeéu Svedskai | Zemlje u razvoju u Japan; Juzna Koreja i
koje je SAD:; u drugoj polovici | Latinskoj Americi i Tajvan; Francuska,
utjecala 20. stoljeca isto¢na Isto¢noj Europi, Indija Njemacka i Italija (manje
Azija vidljive); Kina, Indija

Izvor: Izrada autora prema Andreoni i Chang (2019).

U prvom se razdoblju razvoja industrijske politike nisu razmatrala pitanja
ravnoteze medu razliitim industrijama, niti medu sektorima unutar
preradivacke industrije, koji u fokus dolaze u drugom razdoblju. Sredinom
20. stoljec¢a, sve do 70-ih godina, industrijalizacija se smatrala nuznom za
razvoj, a, kako bi se prevladalo trziSne neuspjehe, bila je potrebna
industrijska politika (Warwick, 2013). Mozemo reci da je razdoblje nakon
Drugoga svjetskoga rata bilo zlatno doba industrijske politike. U okviru tada
prevladavajuée strategije uvozne supstitucije, koju je provodio veliki broj
zemalja, koristile su se carine i druge mjere trgovinske politike, porezna
oslobodenja, subvencije u razli¢itim oblicima, izvozno-proizvodne zone,
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vlasni$tvo drzave nad industrijom i sliéno — najce$¢e i dalje s opravdanjem
mlade industrije (Robinson, 2010).

Implementacija industrijske politike postaje vazna tema tek u okviru tre¢eg
razdoblja razvoja industrijske politike, kada se jo§ uvijek vode debate o do
tada aktualnim pitanjima, kao $to su odabir izmedu zastite mlade industrije
ili specijalizacija u skladu s komparativnim prednostima zemlje te odabir
izmedu strategije nadomjesStanja uvoza ili industrijalizacije temeljene na
izvozu (Andreoni i Chang, 2019). Od 80-ih godina prosloga stoljeca
industrijska politika se Cesto smatrala glavnim izvorom ekonomskih
distorzija, kao posljedica politickog i ideolosSkog negativnog stava prema
drzavnim intervencijama, koji se produbio kroz neoliberalne politike
Margaret Thatcher u Velikoj Britaniji i Ronalda Reagana u SAD-u. Ovaj
stav se proSirio na zemlje u razvoju u kojima su se promicale trziSno
orijentirane strategije, primarno: deregulacija, liberalizacija i privatizacija,
strukturirane u okviru Washingtonskog konsenzusa (Williamson, 1990).
Neoliberalne su politike u 90-im godinama prosloga stoljeca bile povezane s
rastu¢om globalizacijom i financijskom deregulacijom koja je kulminirala
globalnom financijskom krizom (Rodrik, 2016).

Jedne od rijetkih zemalja koje su se opirale misljenju da industrijske politike
predstavljaju izvor distorzija bile su Azijski tigrovi i Kina, koje su u ovom
razdoblju pokazale da industrijska politika moze biti iznimno uspjeSan
razvojni alat. Takoder, vazno je naglasiti da je u okviru tre¢eg razdoblja veci
broj zemalja provodio odredene mjere industrijske politike, no nije ih tako
nazivao s obzirom na to da je u ovom razdoblju uslijedio prevladavajuci
negativan stav prema industrijskoj politici i njezinu intervencionizmu u
gospodarstvu te fokusiranje na stvaranje slobodnih trziSta, s velikom
potporom razvojnih institucija, posebice 80-ih godina (Robinson, 2010;
Landesman, 2015). Wade (2011) ukazuje na ¢injenicu da je i SAD koji se
smatra regulatornom drzavom bez industrijske politike, "ispod radara™
provodio "mekanu" industrijsku politiku na mezo-razini, posebice u
podrucju javnih politika 1 institucija koje stvaraju i odrzavaju veze medu
poduzeé¢ima, fondovima rizicnog kapitala, sveuciliStima i javnim agenci-
jama. Unato¢ preporukama Washingtonskog konsenzusa, instrumenti indus-
trijske politike, kao $to su subvencije ili porezna izuzeca, subvencionirani
krediti, infrastrukturna potpora, koja ukljucuje obucavanje te istrazivanje i
razvoj za odredene vrste poduzeca, u industrijama veceg broja zemalja 1
dalje su se Kkoristili (Landesman, 2015). Mazzucato (2015) daje primjer
iIPhonea kod kojeg su sve tehnologije koje ga Cine pametnim (internet,
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globalni sustav pozicioniranja [GPS], ekran na dodir, Siri) bile izravno
javno financirane, kao $to je to slucaj i s razvijanjem najopcenitijih tehno-
logija, od struje do informacijskih tehnologija, $to je posljedica provodenja
odredenih industrijskih politika.

Porast interesa za industrijskom politikom javlja se poc¢etkom 21. stoljeca.
Razdoblje od tada do danas Andreoni i Chang (2019) izdvajaju kao 4.
razdoblje industrijske politike. Na cinjenicu da su politike u okviru
Washingtonskog konsenzusa bile nepotpune te ponekad i vodile zemlje u
krivom smjeru medu prvima ukazuje Stiglitz (1998), tada vodeci ekonomist
Svjetske banke. Ukazuju¢i na vaznost preispitivanja uloge drzave, istice
uspjeh Azijskih tigrova koji su koristili industrijsku politiku kako bi
zatvorili tehnoloski jaz izmedu njih i razvijenih zemalja, $to nije bilo u
skladu s preporukama Washingtonskog konsenzusa. S druge strane istice
neuspjeh zemalja u razvoju koje su provodile isklju¢ivo liberalne
ekonomske politike te koje su se u ve¢em broju nasle u takozvanoj "zamci
srednjega dohotka™. Hausmann i Rodrik (2003) potom isti¢u dva neuspjeha
trzista, koji podsjecaju na prethodno spominjani argument mlade industrije,
a zbog kojih smatraju da je nuzno povecati ulogu drzave: (1) niska razina
investicija i poduzetnistva prije ulaska u odredene visokovrijedne aktivnosti,
te (2) previsoka razina proizvodne diverzifikacije nakon.

Globalna financijska kriza koja je zapoc¢ela 2008. godine prokazala je istinu
iza aure nemogucénosti propasti “trzista" (Wade, 2011). Srednje razvijene
zemlje suocavale su se s ¢injenicom da se ne mogu natjecati s poduze¢ima
koja proizvode standardizirane proizvode u zemljama s niskim nadnicama,
kao ni s poduzeéima koja proizvode tehnoloski intenzivna dobra i usluge u
zemljama s visokim nadnicama. U njima se stoga smanjuje udio pre-
radivacke industrije u BDP-u na znacajno nizim razinama BDP-a per capita
od uobicajenih te tako prolaze kroz preuranjenu deindustrijalizaciju. S druge
strane dio zemalja se susrece s izazovom prelaska u aktivnosti koje nose
viSu dodanu vrijednost. Nakon krize i dokaza djelovanja industrijske
politike u dijelu zemalja 1 s druge strane neuspjeha veceg broja zemalja s
fokusom na neoliberalnim politikama, industrijska politika se pocinje
vracati u srediSte razvojnih debata (Rodrik, 2004; Robinson, 2010; Harrison
I Rodriguez-Clare, 2010; Warwick, 2013; Mazzucato, 2015; Pianta i sur.,
2020). U suvremenoj debati naglasava se vaznost industrijske politike te je
fokus na odredivanju obujma i njezinoj adekvatnoj implementaciji (Rodrik,
2008; Warwick, 2013). U tablici 2. dane su osnovne karakteristike debate na
podrucju suvremene industrijske politike.
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Tablica 2. Suvremena faza razvoja industrijske politike

4. FAZA
Razdoblje 2000. —
Fokus debate Oblikovanje i implementiranje industrijske politike

Eksternalije informiranosti (protiv protekcionizma i izvoznih
subvencija); Nova strukturalna ekonomika: komparativna prednost
temeljena na relativnoj obilnosti faktora proizvodnje uz odmicanje od
nje i razvoj komparativnih prednosti; Pristup podrudja proizvoda
(blizina u terminima klasifikacije)

Kljuéni argumenti,
politike i instrumenti

Specifi¢nosti Globalni lanci vrijednosti, Cetvrta industrijska revolucija, ekoloski
globalnog okruZenja | izazovi, nejednakost medu zemljama i u zemljama, preuranjena
deindustrijalizacija zemalja u razvoju

Odabrani autori Stiglitz (1998); Hausmann i Rodrik (2003); Lin (2010)

"Industrial Strategy: Building a Britain Fit for the Future"; "Made in
China 2025"; "Industrial Strategy 2030 — Guidlines for a German and
European Industrial Policy: Made in Germany"; "A New Industrial
Strategy for Europe"

Primjeri
industrijskih politika

Izvor: Izrada autora prema klasifikaciji razdoblja Andreoni i Chang (2019).

Salazar-Xirinachs i sur. (2014) razlikuju dvije dimenzije suvremene
industrijske politike: (1) tehnokratsku koja podrazumijeva efikasnost njezina
provodenja 1 osiguravanje kontinuiteta iznad politickih ciklusa; 1 (2)
dimenziju politicke ekonomije koja podrazumijeva ugradenost vlade,
agencija i birokracije u okviru sustava, $to implicira da iste politike ne
moraju davati jednake rezultate u razlicitim okruzenjima. U skladu s
tehnokratskom dimenzijom u literaturi se istiCe vaznost nacina njezine
implementacije uz fokus na razmatranje mogucih neuspjeha drzave te na
efikasnost i kvalitetu vladinih agencija koje ju provode (Rodrik, 2008;
Landesman, 2015). Suvremena industrijska politika podrazumijeva "proces
otkrivanja”, a ne set politika, sektorskih prioriteta i lista instrumenata koji se
koriste (Rodrik, 2008; Warwick, 2013). Posebnu vaznost pritom ima
menadzment rente, odnosno nac¢in na koji drzava ulaze sredstva, tj. ulaze li
ith u rast produktivnosti, konkurentnosti i odrzivosti industrija ili ne-
racionalno troSi novac bez buducih pozitivnih efekata na gospodarstvo
(Tregenna, 2015). Salazar-Xirinachs i sur. (2014) naglasavaju da je, kako bi
industrijska politika polucila rezultate, nuzno provesti integrirani pristup
kroz koherentnost makroekonomskih, trgovinskih, investicijskih i sektorskih
trziSta rada te financijskih politika, kroz koju se omogucuju poticaji, smjer 1
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koordinacija. Prema Rodriku (2008), ukorijenjenost industrijske politike
podrazumijeva strateSku kolaboraciju i1 koordinaciju izmedu privatnog
sektora i vlade, koriStenje mehanizma "mrkve i batine" te zahtijevanje odgo-
vornosti za provodenje industrijske politike.

O’Sullivan, Andreoni, Lopez-Gomez i Gregory (2013) izdvajaju dva
klju¢na trenda koja su pokrenula promjenu u okviru suvremene industrijske
politike: (1) strukturna transformacija globalnog sustava preradivacke
industrije, te (2) debate oko obrazlozenja pojedinih politika i adekvatne
uloge drzave, odnosno njezine vlade u suvremenom kontekstu. Uz prvi
trend javljaju se tri dodatne podvrste suvremene industrijske politike: (1)
industrijska politika fokusirana na razvoj kroz globalne lance vrijednosti
(Gereffi, 2019); (2) industrijska politika fokusirana na razvoj u okviru
Cetvrte industrijske revolucije (UNCTAD, 2019; Bailey i De Propris, 2019);
te (3) zelena industrijska politika (Karp i Stevenson, 2012; Wu i Salzman,
2013; Rodrik, 2014; Altenburg i Rodrik, 2017). U okviru istih koriste se
razli¢ite horizontalne 1 vertikalne industrijske politike, no pritom je selek-
tivnost industrijske politike ¢esto usredotocena na strateske ciljane aktivno-
sti i produktivne organizacije u pojedinim sektorskim lancima vrijednosti i
na tehnologiju koja se u okviru njih koristi (Andreoni i Chang, 2016).

Industrijske politike orijentirane na globalne lance vrijednosti imaju za cilj
poboljsanje polozaja zemlje u globalnim lancima vrijednosti u cilju
postizanja ekonomskog i socijalnog razvoja, pritom ne pokuSavajuci
rekonstruirati lance vrijednosti unutar jedne drzave, kako je to bio slucaj
kod strategije nadomjestanja uvoza (Gereffi, 2015). Integracija u globalne
lance vrijednosti sama po sebi moze imati znacajno razlicite efekte (Stehrer
i Stollinger, 2014; Baldwin i Okubo, 2019; Pahl i Timmer, 2020), stoga je
ciljeve industrijske politike u ovom segmentu potrebno oblikovati s
oprezom. Politike u okviru industrijalizacije kroz vertikalnu specijalizaciju
mogu ciljati konkretne ni$e u okviru globalnih lanaca vrijednosti, koje mogu
biti u skladu s njihovim specificnim sposobnostima, a koje im omogucuju
da udu u niSe viSe dodane vrijednosti ili, s druge strane, mogu biti genericke
(Gereffi, 2015). Prema Ravenhill (2014) uloga drzave trebala bi biti barem u
tri podrucja u okviru lanaca vrijednosti: (1) obrazovanje, (2) infrastruktura i
(3) instituti koji se bave konkretnim industrijama. Gereffi (2013) takoder
naglaSava nekoliko klju¢nih podrucja: infrastruktura, trgovinska politika
(prije svega u kontekstu regionalnih integracija), razvoj radne snage,
standardi i certifikati, javno-privatna partnerstva i industrijska politika.
Kummritz, Taglioni i Winkler (2017) takoder isticu da je u cilju povecanja
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integracije u globalnim lancima vrijednosti, potrebno formirati adekvatne
politike koje se odnose na investicije i trgovinu te poslovnu klimu koja
ukljucuje trziste rada i financijsko trziste, dok, je u cilju uspinjanja u
globalnim lancima vrijednosti, potrebno staviti fokus na kvalitetu inputa i
outputa.

UNCTAD (2019) isti¢e rast vaznosti industrijskih politika koje su potaknute
u cilju razvoja u okviru Cetvrte industrijske revolucije, a koje se najvise
pojavljuju kod razvijenih zemalja te zemalja s vi§im srednjim dohotkom.
Kao njihov glavni cilj isti¢u stvaranje modernog industrijskog ekosustava
kroz razvoj tehnickih sposobnosti, inovacije u proizvodnji, ekonomiku
ucéenja, razvoj sektora vezanih za ciljeve odrzivoga razvoja, javno-privatno
znanje i razvoj tehnoloskih institucija, te preuzimanje stranih tehnologija i
razvoj poduzetnistva (UNCTAD, 2019). Vazan izazov u ovom smislu
predstavlja aglomeracija preradivacke industrije u nekolicini zemalja, koja,
bez utjecaja adekvatnih politika, teSko moze biti znacajnije promijenjena
(Stollinger, Foster-McGregor, Holzner, Landesmann, Poschl, Stehrer i
Stocker-Waldhuber, 2013).

Bailey 1 De Propris (2019) naglaSavaju utjecaj koji tehnoloska promjena
nosi sa sobom na moguci efekt na konvergenciju ili pak divergenciju medu
zemljama te u skladu s tim nuZnost inkorporiranja vaznosti Cetvrte
industrijske revolucije u okviru industrijskih politika. U literaturi se, u
skladu s tim, pocinje isticati i vaZnost smanjenja trenutno rastuce
nejednakosti u okviru zemalja, koju bi industrijska politika takoder mogla i
trebala adresirati (Cimoli, Dosi i Stiglitz, 2015).

Znacajnu paznju u posljednjim godinama zauzima i zelena industrijska
politika koja za cilj ima poticanje zelenoga rasta, koji podrazumijeva rast
kroz zelene tehnologije, odnosno proizvodne tehnike koje postizu eko-
nomic¢nost resursa i emitiraju manje staklenic¢kih plinova (Rodrik, 2014).
Karp i Stevenson (2012) isti¢u njezinu vaznost u razvijenim zemljama, ali i
u zemljama u razvoju, naglasavajuci da ¢e njezini rezultati ovisiti o vrsti i
magnitudi okoliSne politike koja ¢e se koristiti u buduénosti, kao Sto je
porez na ugljik i strogost maksimalno dopustene razine emisija. S druge
strane, Wu i Salzman (2013) smatraju da Kina, Indija i ostale zemlje u
razvoju, kao i neke razvijene zemlje koriste elemente tradicionalne
industrijske politike kako bi potaknuli njihove sektore obnovljive energije i
zauzeli pozicije na ovim novonastalim trziStima.
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3. ANALIZA POZELJNIH KARAKTERISTIKA SUVREMENE
INDUSTRIJSKE POLITIKE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Republika Hrvatska je pri tranziciji 90-ih godina prosloga stoljec¢a, na
preporuku medunarodnih institucija, odabrala neoliberalni pristup razvoju
oblikovan u jednostavnim i generaliziranim preporukama Washingtonskog
konsenzusa (Williamson, 1990). Kao rezultat provodenja preporuka deregu-
lacije, privatizacije i liberalizacije, oCekivala je porast efikasnosti po uzoru na
trziste SAD-a, dok se vaznost odabira ove strategije ogledala i u geopolitickoj
orijentaciji zemalja koje ga provode prema Zapadu (Roland, 2001).

U skladu s tim je industrijska politika u posljednja tri desetljeca bila gotovo
potpuno zanemarena u Republici Hrvatskoj. Na tragu industrijske politike, a
na temelju Strategije Europske unije koja se nastavljala na Lisabonsku
strategiju, s fokusom na pametan rast temeljen na znanju, inovacijama i
obrazovanju te digitalnom drustvu, odrzivosti te inkluzivnosti rasta,
konstruirana je hrvatska industrijska strategija (2014. — 2020.) (Hrvatski
sabor, 2014). Neki od ciljeva ove industrijske strategije bili su povecanje
stope zaposlenosti, investicija u istrazivanje i1 razvoj, udjela mladih s
tercijarnim obrazovanjem, postizanje odredenih ekoloskih i energetskih
ciljeva te smanjenje broja ljudi koji su izloZeni riziku siromastva. U okviru
hrvatske industrijske strategije kao klju¢ni su sektori, uz racunalno
programiranje, savjetovanje i povezane djelatnosti (ICT), istaknuti is-
klju¢ivo sektori preradivacke industrije, na temelju kriterija veliCine,
profitabilnosti i orijentacije na strana trziSta. To su bili sektori proizvodnje:
(1) osnovnih farmaceutskih proizvoda i pripravaka, (2) racunala te
elektronickih i optickih proizvoda, (3) gotovih metalnih proizvoda, (4)
elektriéne opreme, (5) strojeva i uredaja, (6) prehrambenih proizvoda te (7)
namjestaja (Hrvatski sabor, 2014).

Iz navedene strategije vidljivo je da je u svojom sadrzaju ona inkorporirala
neke od klju¢nih trendova kao $to su globalni lanci vrijednosti, vaznost
obrazovanja, rast inkluzivnosti te odrzivost. Njezin vaZzan nedostatak je
¢injenica da nije posjedovala karakteristike ukorijenjenosti u ekonomskom
sustavu i koherentnosti s ostalim ekonomskim politikama. Ona nije
predstavljala proces traganja, kako to suvremena literatura sugerira, stoga se
I njezini rezultati nisu pokazali adekvatnima za ostvarivanje vece konku-
rentnosti hrvatskoga gospodarstva. Takoder, nije imala fokus na klju¢nim
tehnologijama, strukturnim promjenama u okviru preradivacke industrije,
niti medupovezanosti medu sektorima.
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Atipi¢an model gospodarenja koji je Republika Hrvatska u ovom razdoblju
provodila, umjesto na proizvodnji, investicijama, Stednji i izvozu, temeljio
se na trgovini, zaduzivanju, potro$nji i uvozu (Jurci¢, 2010). Kao rezultat,
razdoblje od prelaska na trzisSno gospodarstvo u Republici Hrvatskoj
karakterizira preuranjena deindustrijalizacija, rastu¢i udio turizma u BDP-u
koji predstavlja oblik nizozemske bolesti, usporavanje rasta BDP-a kao
posljedica rastu¢eg udjela usluznih djelatnosti kao oblik Baumolove bolesti
te naposljetku cCinjenica da se Republika Hrvatska od zemlje koja je na
pocetku tranzicije bila jedna od tri najrazvijenije zemlje medu dana$njim
novim zemljama ¢lanicama Europske unije, u 2019. godini nasla medu tri
najmanje razvijene zemlje ove skupine (Barisi¢, 2020). Vazno je takoder
naglasiti da deindustrijalizacija u Republici Hrvatskoj nije bila samo
relativna, kao $to je to bila u razvijenim zemljama vec i apsolutna (Penava i
Druzi¢, 2014). Turisti¢ki boom koji se dogadao zasigurno je jedan od uzroka
ovog trenda s obzirom da turizam pridonose¢i porastu potraznje i tako
cijenama dobara koja nisu predmet medunarodne razmjene, povecava
njihovu proizvodnju na troSak dobara koja jesu predmet medunarodne
razmjene, posebice onih koji pripadaju sektorima preradivacke industrije
(Chao, Hazari, Laffargue, Sgro i Eden, 2006).

Posebno je vazno istaknuti da je u odnosu na ostale nove zemlje ¢lanice
Europske unije, nakon Litve, Republika Hrvatska imala najnizi udio
preradivacke industrije u BDP-u od tek 12,34% u 2018. godini, dok je
zemlja s najveéim udjelom iste u BDP-u bila Ceska Republika s udjelom od
23,06% (Svjetska banka, 2020). Takoder, uz Rumunjsku, koja je u 2018.
godini zabiljezila znacajno veéi udio (19,88%), jedina je medu ovim
zemljama zabiljezila pad udjela preradivacke industrije u BDP-u od 20009.
godine do 2018. godine. Pritom je najvazniji sektor po udjelu u dodanoj
vrijednosti i zaposlenosti u 2018. godini bio proizvodnja prehrambenih
proizvoda koji pripada niskotehnoloskim sektorima.

U okviru vanjskotrgovinske bilance Republike Hrvatske na radunu roba
biljezi se kontinuirani deficit, koji se u posljednjem desetljec¢u produbljuje s
obzirom na brzi rast uvoza od izvoza roba (Drzavni zavod za statistiku,
2020). Ukljucenost u globalne lance vrijednosti je u hrvatskoj preradivackoj
industriji bila najniza medu novim zemljama c¢lanicama Europske unije u
razdoblju od 2000. do 2014. godine, primarno kao posljedica niske razine
ukljucenosti kroz "veze prema natrag" i tako neiskoriStavanja mogucnosti za
poboljsanje produktivnosti 1 fokus na komparativne prednosti ili njihov
razvoj (Barisi¢, 2020). Ovakva relativno niska ukljucenost preradivacke
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industrije u globalne lance vrijednosti dijelom se moze objasniti strukturom
samog izvoza u kojem sve vise prevladavaju niskotehnoloski i srednje-
niskotehnoloski proizvodi. NajviSe su u globalne lance vrijednosti medu
sektorima preradivacke industrije bili ukljuceni srednje-niskotehnoloski
sektori, a potom srednje-visokotehnoloski sektori, dok su najmanje bili
ukljuceni visokotehnoloski sektori (Barisi¢, 2020).

Uz Sok potraznje, posebice u transportnoj i usluznim djelatnostima uslijed
restrikcija, ali takoder i u drugim granama uslijed odgadanja kupnje i
investicija uzrokovane neizvjesnos¢u, pandemija COVID-19 je uzrokovala i
Sok ponude kao posljedicu smanjenog kapaciteta tvornica te nedostupnosti
intermedijarnih dobara (Baldwin i Tomiura, 2020). COVID-19 je pokazao
osjetljivost globalnih lanaca nabave, u pocetku krize posebno onih
povezanih s Kinom, te stoga zasigurno potaknuo i neke reshoring inicijative
(Weder Di Mauro, 2020). Ipak, oc¢ekuje se da ¢e se Sok ponude, primarno u
preradivackoj industriji, relativno brze vratiti na prijaSnje razine, te da ce
pokazati "V" ili "U" oblik, dok se kod usluga o¢ekuje da ¢e efekti biti nesto
dugoroc¢niji te da ¢e ovaj Sok imati oblik koji je blizi "L" obliku (Mann,
2020). Stoga posebno negativan efekt ova kriza ima na zemlje koje su
ovisne o sektorima proizvodnje nafte i sektoru turizma, ali takoder i na
zemlje koje imaju visoke razine dohodaka od doznaka iz inozemstva (MMF,
2020). U skladu s visokim udjelom turizma te niskim udjelom preradivacke
industrije oCekivani su znacajni negativni efekti ove krize na Republiku
Hrvatsku, koja takoder medu zemljama Europske unije biljezi i medu
najvisim udjelima priljeva doznaka iz inozemstva (Svjetska banka, 2020).

U skladu s pojasnjenim trendovima jasno je da se Republika Hrvatska, ne
provode¢i suvremenu industrijsku politiku i prepustajuci sve odluke trzistu,
nije adekvatno ukljucila u globalne lance vrijednosti te da nije usvojila na
odgovarajucoj razini nove tehnologije koje bi joj omoguéile konkurentnost
te odrzivi rast i razvoj u globalnom kontekstu Cetvrte industrijske
revolucije. Ekonomska kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 dodatno
je razotkrila slabosti niza gospodarstava, pa tako i hrvatskog. U skladu s
istima te rastu¢om ulogom drZave u okviru ekonomske literature u ovom
podrucju kao nuznost se postavlja oblikovanje nove suvremene industrijske
politike. Osim prethodno danih kontura iste u okviru pregleda literature na
podru¢ju razvoja industrijske politike, u nastavku se analiziraju i
sistematiziraju preporuke za njezino strukturiranje i provodenje u maloj
otvorenoj ekonomiji kao S$to je hrvatska, slijede¢i recentnu znanstvenu
literaturu.
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Metaforom "od lete¢ih guski do vodecih zmajeva™ Lin (2011) ukazuje na
mogucénosti koje se pruzaju zemljama u razvoju u dijelu izgradnje industrija
koje imaju dinamican rast u razvijenijim zemljama sa slicnom strukturom
opskrbljenosti proizvodnim faktorima, istovremeno tako sugerirajuci
postovanje, ali i razvijanje komparativnih prednosti. Ipak, danas vise nije
dovoljno slijediti primjere politika onih zemalja koje su uspjele u proslosti s
obzirom da industrijska politika, koja je funkcionirala u jednom okruzenju i
na jednoj razini razvoja, ne mora to biti na drugoj (Robinson, 2009; Salazar-
Xirinachs i sur., 2014; Stiglitz, 2017). Industrijska politika stoga bi trebala
ovisiti o industrijskoj strukturi, institucionalnom okviru te potencijalu
razvoja 1 rasta pojedinoga gospodarstva, izazovima s kojima se trenutno
susrece te raznolikosti geopoliticke 1 povijesne situacije pojedine zemlje
(UNCTAD, 2019; Robinson, 2010). No, ipak literatura u ovom podrucju
nudi niz op¢ih preporuka u procesu nhjezina konstruiranja i implementiranja,
klju¢nih za njezinu uspjesnost u suvremenom kontekstu, ¢iji se pregled daje
u nastavku.

Najjednostavniji set op¢ih preporuka, kroz specifikaciju Sest koraka strateskih
intervencija pri kreiranju industrijske politike, dao je Lin (2010). Prema
njemu, vazna uloga vlade je u identificiranju industrija, odnosno dobara i
usluga, koji su se proizvodili u posljednja 2 desetlje¢a u brzorastu¢im
zemljama sa sliénom obilnosti resursa i prosje¢nim BDP-om koji je dvostruko
veéi nego u njihovoj zemlji te medu njima dati prednost i poticati one u
kojima se pojedine tvrtke u naSoj zemlji nalaze, a one ostale pozeljne pokusati
privuéi kroz izravna inozemna ulaganja iz zemalja s visokim dohotkom.
Pritom takoder treba imati na umu i ona poduzeca koja su uspjesna i u drugim
industrijama, izvan ovog popisa, te im pruzati podrSku za uspinjanje u njima.
Ako je relativno losa infrastruktura i nepovoljno poslovno okruzenje, na vladi
je da sugerira investicije u industrijske parkove ili zone za preradu pod
carinskim nadzorom i tako poboljsa privla¢enje domacih i stranih poduzeca u
odredene ciljane industrije.

Cherif i Hasanov (2019) analizom uspjes$nih ekonomskih politika dolaze do
tri principa koje su sadrzavale: (1) potpora domacéim proizvodadima u
sofisticiranim industrijama, koje se nalaze iznad inicijalne komparativne
prednosti; (2) orijentacija na izvozna trziSta; i (3) teznja ka snaZnoj
konkurenciji sa strogom odgovornos¢u. Andreoni i Tregenna (2018)
predlazu okvir za industrijsku politiku koji isti¢e njezina tri glavna aspekta:
(1) vaznost odabira odgovaraju¢ih instrumenata koji ciljaju konkretnu
proizvodnju te tehnoloske i organizacijske izazove; (2) potreba da su ti
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instrumenti koordinirani u okviru jedne koherentne industrijske politike i (3)
izazovi upravljanja s kojima ¢e se zemlje sa srednjim dohotkom susretati pri
upravljanju ovim politikama. U nastavku su analizirani navedeni aspekti
industrijske politike u recentnoj literaturi.

Suvremena industrijska politika trebala bi podrazumijevati proces u kojem
drzava i privatni sektor zajednicki dolaze do saznanja o izvorima prepreka
kod novih ekonomskih aktivnosti te predlaganja rjeSenja za iste (Rodrik,
2004). Ona stoga ne bi trebala biti obrambena, ve¢ strateski orijentirana
(Warwick, 2013). Prethodno opisani trendovi postavljaju zahtjev za
proaktivnim vladinim politikama koje bi omogucile diverzifikaciju i razvoj
ekonomija iznad uobicajenog oslobadanja trzista (Aiginger i Rodrik, 2020).
Cilj bi dakle trebao biti transformacija, a ne popravljanje lokalnih problema
(Mazzucato, Kattel i Ryan-Collins, 2020). Pod koristenjem mehanizma
"mrkve i batine™ koji sugerira, Rodrik (2008) podrazumijeva ohrabrivanje
investicija u netradicionalna podru¢ja, odnosno iskorjenjivanje investicija
koje propadaju kroz uskracivanje daljnje potpore istima. U okviru debate o
suvremenoj industrijskoj politici sve se ceS¢e spominje ideja razvijanja
komparativnih prednosti. Mazzucato (2015) isti¢e da je u razvoju najvazniji
smjer u kojem se neka ekonomija krece, a ne samo njegova trenutna stopa
rasta. Stoga je nuzno kreirati industrijsku politiku koja ¢e biti iznad
politi¢kih ciklusa.

Rodrik i Aigiger (2020) za zemlje u razvoju sa srednjim dohotkom
sugeriraju ulogu industrijske politike u okviru produktivnih usluga koje su
povezane s preradivackom industrijom, a koje mogu doprinijeti borbi protiv
preuranjene deindustrijalizacije, zamke srednjeg dohotka i neuspjeha u
diverzifikaciji gospodarstva. Pritom naglasavaju centralnu ulogu prera-
divacke industrije s obzirom na njezine pozitivne karakteristike, istiu¢i da
niti jedna zemlja ne moze od srednje razvijene postati razvijena bez
strukturne promjene u preradivackoj industriji. Isti¢u i ¢injenicu da je za-
ostajanje nacija najceS¢e povezano s neprovedenom strukturnom promje-
nom, preuranjenom deindustrijalizacijom ili pretjeranim oslanjanjem na
strana ulaganja i strane tehnologije.

Andreoni 1 Chang (2016) takoder smatraju da je nuZan fokus na
preradivackoj industriji s obzirom na njezina svojstva te podrazumijevaju da
industrijska politika obuhvaca selektivno smanjenje rizika koji se odnose na
investicije u klju¢ne tehnologije, izgradnju domacih kapaciteta preradivacke
industrije i skaliranje postojecih proizvodnih kapaciteta kako bi odgovarali
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potrebama novih tehnologija, $to se moZe posti¢i integriranjem i sinkroni-
zacijom paketa instrumenata i politika koje se provode. Komercijalnom
uporabom novih tehnologija kao cilj se postavlja ostvarivanje prednosti u
visokim tehnologijama, uz stvaranje boljih radnih mjesta, koja zahtijevaju
visoke kompetencije, umjesto oslanjanja na razlike u placama. Bailey i De
Propris (2019) dodatno naglasavaju vaznost razmatranja iznad razine
sektora, odnosno utvrdivanja klju¢nih tehnologija koje je potrebno uciniti
dostupnima poduzeéima u razli¢itim sektorima. Pianta, Lucchese i Nascia
(2020) takoder isticu vaznost efektivne promocije investicija u podrucju
novih tehnologija kako bi se prevladala nejednakost u difuziji inovacijskih
sposobnosti u regijama Europske unije.

Kao adekvatan okvir za njezino provodenje umjesto do sada Cesto
koristenog top-down pristupa, Rodrik (2008) predlaze institucionalni sustav.
Pregled empirijskih istrazivanja (Lane, 2020) ukazao je da uspjeh
industrijske politike, osim o politikama koje su koristene, Cesto ovisi i o
institucionalnom kontekstu te je stoga vazno razmatrati kontekste razli¢itih
zemalja. U okviru istog potrebno je ostvariti suradnju izmedu vlade i
industrije kako bi se postavili strateski prioriteti te osigurala njezina
inkluzivnost i fleksibilnost te agilnost u njezinu provodenju (Warwick,
2013; Rodrik, 2008). Vlade ne smiju pretpostaviti da znaju gdje su
neuspjesi, ve¢ dobro organizirane institucije mogu pomoc¢i vladama u
postupku otkrivanja gdje se problemi i neuspjesi trziSta nalaze, ¢ime se
industrijska politika pomice od seta sektorskih prioriteta prema uspos-
tavljanju traganja za problemima i njihovu endogenom rje$avanju (Fernan-
dez-Arias, Hausman i Panizza, 2020). Rodrik (2008) takoder naglasava
vaznost odgovornosti za rezultate industrijske politike prema javnosti, kroz
izvjesc¢a agencija koje ju provode, ali i postavljanje konkretne odgovorne
osobe kao njezina nositelja, za koju bi bilo pozeljno da je iznimno uspjesan i
poznat struénjak. Wade (2011), takoder, kao jedan od glavnih izazova istice
stavove koje imaju javni duZnosnici tretirajuéi resurse drzave kao svoje
vlastite, u skladu s ¢im je potrebno podiéi njihovu odgovornost za izvrSenje
odredenih politika.

Od 90-ih godina prosloga stolje¢a politika Europske unije odmicala se od
industrijske politike te je uloga drZave postajala sve viSe regulatorna (Pianta,
Lucchese i Nascia, 2020). Europska unija odmicala se od ciljane sektorske
politike s obzirom na neuspjehe koje je dozivjela jer je najceSce bila
usmjerena na industrije na zalazu te su se primjenjivana nacela ve¢inom
odnosila na horizontalne mjere kojima se podupirao razvitak klju¢nih inputa
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proizvodnog procesa (Obadi¢, 2001). Istovremeno tri negativna trenda su
zabiljezena u Europskoj uniji u razdoblju od 2007. do 2017. godine. Prvi je
pad udjela u svjetskoj dodanoj vrijednosti preradivacke industrije za 6,8
postotnih poena, dok je primjerice u SAD-u i Japanu pao za 2,2 postotna
poena, drugi povecanje tehnoloske podjele koje je vidljivo kroz porast
udjela Njemacke u dodanoj vrijednosti visokotehnoloske preradivacke
industrije u Europskoj uniji s oko 36% na oko 42%, te nemoguénost
konkuriranja globalnim digitalnim kompanijama primarno iz SAD-a kao $to
su Amazon, Google, Apple, Microsoft i Facebook (Pianta i sur., 2020).
Europska komisija 2010. godine pocinje naglasavati vaznost industrije te
potom ona dolazi sve viSe u srediSte paznje, posebice kao posljedica
prethodno spomenutih trendova.

Kreiranje njemacke industrijske politike vratilo je u diskusiju industrijsku
politiku u Njemackoj, a potom i Europskoj uniji, unato¢ njezinim kritikama
kao $to su ciljani udio preradivacke industrije (25% BDP-a) te izostavljanje
malih 1 srednjih poduzeca iz fokusa, uz fokus na nacionalnim Sampionima
kao sto su Siemens i kompanije u automobilskoj industriji (Bofinger, 2019).
Takoder, ona je inkorporirala definiranje klju¢nih podru¢ja kao S§to su
baterijske ¢elije te vaznih pitanja kao $to su ekonomika platformi, umjetna
inteligencija i autonomna voznja.

Kao odgovor na prethodno istaknuti fokus na industrijskoj politici,
Europska unija usvojila je novu "Europsku industrijsku strategiju” za
globalno konkurentnu, zelenu i digitalnu Europu (Europska komisija, 2020).
Kao temeljni ¢imbenici u ostvarivanju industrijske preobrazbe Europe
istaknuti su bolje povezano i sve viSe digitalno jedinstveno trziste, potpora
tranziciji industrija prema klimatskoj neutralnosti, izgradnja gospodarstava s
izrazenijom kruznom ekonomijom, integracija duha industrijskih inovacija,
usavrSavanje 1 prekvalifikacija te ulaganje u tranziciju i financiranje
tranzicije (Europska komisija, 2020). Unutar nje je prepoznata i vaznost
kolaboracije izmedu industrijskih sektora, drzava, regija i institucija EU.
Ovakav industrijski ekosustav trebao bi okupljati kljuéne sudionike:
akademsku zajednicu 1 istrazivacke institute, dobavljace, mala i srednja
poduzeca te velika poduzeca. Kao znacajne inicijative u okviru njega su
naglaSeni savez za Cisti vodik, savez za industrije s niskom razinom emisija
ugljika te za industrijske oblake i platforme za sirovine.

Ova strategija u sebi stoga inkorporira klju¢ne elemente suvremene
industrijske politike, a njezina implementacija ¢e pokazati hoce 1i doprinijeti
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rastu konkurentnosti Europske unije te smanjenju divergencija izmedu
takozvanog "centra™ i "periferije”. Na svakoj od zemalja, pa tako i Republici
Hrvatskoj, je da u skladu s novom strategijom Europske unije izgradi
vlastitu industrijsku politiku koja ¢e biti prilagodena njezinim spe-
cifi¢nostima i potencijalima.

4. ZAKLJUCAK

Neuspjesi zemalja koje su razvoj temeljile na neoliberalnim preporukama
Washingtonskog konsenzusa, posljedice svjetske financijske krize koja je
zapocela 2008. godine te niz promjena u globalnom okruzenju, vratili su
industrijsku politiku u fokus debata znanstvenika i nositelja ekonomskih
politika u posljednjem desetljeu. Jo$ uvijek nastoje¢i ublaziti prirodu
njezina intervencionizma, umjesto industrijske politike u praksi se ¢esto jos
uvijek koristi naziv industrijska strategija. Efekti fokusa isklju¢ivo na
horizontalne politike, koje su se unato¢ negiranju vecine zemalja u ovom
razdoblju provodile, pokazali su negativne efekte na njihova gospodarstva.
Velik broj zemalja u razvoju nasao se u zamci srednjeg dohotka te se sada
njihov interes u podruéju industrijske politike sve vise poveéava. Pandemija
COVID-19 dodatno je otkrila slabosti niza gospodarstava, a odgovor na nju
predstavlja svojevrsni test za vlade i drustva. Ova kriza ukazala je jos$
jednom na nedostatke hrvatskoga ekonomskog razvoja u posljednjih 30
godina, a njezini konac¢ni efekti ovisit ¢e o trajanju i intenzitetu pandemije.
No, s druge strane, ova kriza pruza priliku za preispitivanje dosadasnjih
ekonomskih politika i kreiranje onih koje bi omogucile bijeg od zamke
srednjeg dohotka, povecanje domace dodane vrijednosti i promjenu trenda
preuranjene deindustrijalizracije.

Kroz pregled literature u podrucju strukturiranja i implementiranja suvre-
mene industrijske politike u maloj otvorenoj zemlji u razvoju kao $to je
Republika Hrvatska izdvojen je niz preporuka koje predstavljaju pocetnu
to¢ku u njezinu formuliranju. Takoder, kroz sistematizirani prikaz razvoja
znanstvene debate u podrucju industrijske politike u okviru Cetiri razdoblja
omoguceno je jasnije razlikovanje karakteristika suvremene industrijske
politike u odnosu na njezine povijesne oblike. Za pocetak je u Republici
Hrvatskoj nuzno odmicanje od politika trzisnoga fundamentalizma pove-
zanog s politikama Washingtonskog konsenzusa. Korak prema tome svaka-
ko predstavlja Europska industrijska strategija usvojena 2020. godine. Ipak,
uspjesnost svake od zemalja ovisit ¢e 0 njoj samoj, s obzirom na to da je
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politike potrebno prilagoditi karakteristikama, specifi¢nostima i poten-
cijalima gospodarstava zemalja ¢lanica.

Iz provedene analize literature jasno je da suvremena industrijska politika,
podrazumijeva znacajno veéu kompleksnost te sofisticiranije elemente od
onih koji su prevladavali u proslom stolje¢u te 0 njihovu poznavanju i
inkorporiranju u industrijsku politiku moze uvelike ovisiti njezin rezultat.
Globalna fragmentacija proizvodnje i medupovezanost zemalja kroz globalne
lance vrijednosti, nove tehnologije u okviru Cetvrte industrijske revolucije,
rastu¢i fokus na odrzivi razvoj te rastu¢e nejednakosti novi su izazovi koje je
potrebno staviti u sredi$nji fokus pri kreiranju hrvatske industrijske politike.
lako suvremena industrijska politika naglasak stavlja na klju¢ne tehnologije i
tehnolosku sofisticiranost te stoga ide iznad razine sektora, razmatrajuci
pojedine zadatke u kojima bi bilo pozeljno da se zemlje specijaliziraju, ona
ipak i dalje ima fokus na preradivackoj industriji zbog niza njezinih
karakteristika, kao §to su tehnoloska inovativnost, brzi rast produktivnosti,
medupovezanost 1 efekti prelijevanja s ostalim djelatnostima, koje ju Cine
pokretacem gospodarstva. Nuzno je da industrijska politika bude strateski
orijentirana, a ne obrambena, te da stoga cilja na transformaciju kroz
diverzifikaciju i uspinjanje iznad uobi¢ajenog oslobadanja trzista. Vazno je i
osigurati njezinu koherentnost s ostalim ekonomskim politikama. Kako bi se
industrijska politika uspje$no provodila, potrebno je osigurati institucionalni
sustav koji bi to jamcio te je postaviti iznad razine politickih ciklusa. Takoder,
potrebno je da bude fleksibilna i agilna te da se od nositelja zahtijeva
odgovornost. Ona bi trebala predstavljati kontinuiranu kolaboraciju izmedu
javnog i privatnog sektora te proces kontinuiranog traganja za problemima i
njihovim rjeSavanjem.

Ovaj se rad primarno fokusirao na teoretsku debatu u segmentu obujma i
karakteristika industrijske politike, streme¢i ka pruzanju temelja za razvoj
suvremene industrijske politike u Republici Hrvatskoj. U daljnjoj analizi u
ovom podru¢ju bilo bi pozeljno detaljnije analizirati korelaciju medu
provodenim politikama u zemljama u razvoju i njihovim rezultatima, kako
bi se produbilo znanje i razumijevanje pojedinih instrumenata i njihova
kauzalnost, sto zbog slozenosti suvremene politike predstavlja znacajno veéi
izazov nego u prethodnim razdobljima. Takoder, potrebno je dodatno
analizirati institucionalni kontekst i nacin implementiranja industrijskih
politika, koje se u suvremenoj debati isti¢u kao jedne od klju¢nih odrednica
uspjesnosti.
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INDUSTRIAL POLICY IN CROATIA AS
A RESPONSE TO THE COVID-19 PANDEMIC CRISIS

Abstract

Despite the growing interest that industrial policy has recently gained in
scientific and professional debates, this topic has been broadly neglected in
Croatia, where the negative structural shift has been especially exposed during
the crisis caused by the COVID-19 pandemic. This paper gives a review of the
theoretical debate in the field of industrial policy through four phases. Using
in-depth literature analysis, the main goal of this paper is to provide a
theoretical grounding for shaping and implementing a contemporary Croatian
industrial policy. The results of the analysis show that contemporary Croatian
industrial policy should focus on the Fourth industrial revolution, global value
chains, sustainability, and inclusiveness. It should be strategically oriented,
with a focus on key technologies and the manufacturing industry with
connected services. The important determinants of its success are also the
characteristics of its implementation, which include its embeddedness in the
economy and coordination with other economic policies, flexibility and agility,
institutional leadership, demanding responsibility for its implementation and
the necessary collaboration of the public and private sectors.

Keywords: industrial policy, premature deindustrialisation, Covid-19 crisis,
economic development, international competitiveness.
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SAZETAK

Usporedno s razvojem i Sirenjem kriptovaluta Sire se i sustavi koji se na
njima temelje, te je iz potrebe za analizom i pracenjem nove investicijske
klase — kriptovaluta — nastao i kriptoindeks CRIX. Pitanje koje svi inves-
titori postavljaju, bez obzira na klasu, vrstu i objekt investiranja, odnosi se
na rizi¢nost, odnosno na moguce i o¢ekivane gubitke. Cilj je ovoga rada
mjeriti rizik ulaganja u kriptovalute usporedbom indeksa kriptovaluta CRIX
I najéesce koristenog dionickog indeksa S&P500 u razdoblju od Sest godina
(8/2014 — 8/2020), te razdoblju od dvije godine (8/2018 — 8/2020) kao
podskupu prethodnoga. Pri tome ¢e se izraziti rizi¢na vrijednost (value-at-
risk), i to metodom varijance-kovarijance te povijesnom metodom. Takoder
se prezentiraju klasi¢ni indikatori prinosa rizi¢nosti (Sharpeov omjer i
volatilnost). U promatranom razdoblju postoji disproporcionalnost: rizi¢nost
kriptovaluta (ovisno o odabranoj mjeri) oko tri do Cetiri puta veca je od
rizi¢nosti dionica, no prinosi su bili preko pet puta ve¢i. Ovo svakako valja
imati na umu pri razmatranju kriptovaluta kao potencijalnih objekata
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“ Borna Binder, mag. oec. (e-mail: borna.binder@gmail.com).

Rad je proiziSao iz diplomskog rada koautora kao (bivseg) studenta Ekonomskog fakulteta u
Osijeku.

192



D. SAJTER i B. BINDER: Trzi$ni rizici kriptovalutnog indeksa. ..

ulaganja. Kako su kriptovalute relativno novi instrumenti na financijskim
trziStima, postoji izrazito pomanjkanje empirijskih istrazivanja, te u navede-
nom prostoru ovaj rad nastoji pridonijeti svojim izvornim doprinosom.

Kljucne rijeci: kriptovalute, bitcoin, CRIX, value-at-risk, trzisni rizik.

1. UvOD

Trziste kriptovaluta je relativno novo i jos uvijek nedovoljno istrazeno, te
kao takvo pobuduje interes financijskih stru¢njaka i investitora zbog
potencijala brze i velike zarade. Budu¢i da je stvaranje novih kriptovaluta
(tzv. rudarenje) isplativo samo velikim investitorima (ili onima koji imaju
besplatno ili subvencionirano dostupnu elektri¢énu energiju), jedini preostali
naéin zarade je trgovanje kriptovalutama, a trziSte je iznimno volatilno,
neizvjesno, i samim time mnogima privla¢no. Temeljno je pitanje koliki je
zapravo rizik ulaganja, i kako ga mijeriti. Jedan od strukturno-potpornih
elemenata financijskih trzista je trzi$ni indeks, a odnedavna postoji indeks
kriptovaluta — CRIX (engl. cryptocurrency index), nastao za potrebe prace-
nja kretanja cijena kriptovaluta. Cilj je ovoga rada analizirati trzisne rizike
kriptovaluta koriste¢i ovaj novi indeks, i to u usporedbi s naj-koristenijim
svjetskim dionickim indeksom S&P500. Postavlja se hipoteza da su
kriptovalute i nakon sazrijevanja trziSta uslijed znacajne korekcije cijena
2018. godine i dalje volatilnija, odnosno rizi¢nija investicijska klasa od
dionica, koje su prije $irenja bitcoina slovile kao najrizi¢nija imovina.

Nakon ovoga uvoda drugo poglavlje donosi okvir, tj. pozadinu ovoga rada,
uz pojedine klju¢ne prethodne radove. Trece poglavlje prezentira koriStenu
metodologiju i izvore podataka, dok se u Cetvrtom iznose i komentiraju
rezultati. Konacno, u petom poglavlju zakljuéno se sumiraju kljucna
saznanja.

2. TEMELIJI I OKVIR ISTRAZIVANJA

Kriptovaluta je u potpunosti digitalna valuta koja se zasniva na suvremenoj
kriptografiji. Kriptiranje omoguc¢uje da komunikacija izmedu dvije osobe
ostane privatna odnosno zastiCena, usprkos moguénosti pristupa trecih
osoba komunikacijskom kanalu. Klju¢ni element kriptovaluta je tzv.
plosnata arhitektura, tj. nepostojanje centraliziranog sustava poput banaka ili
drugih sredisnjih vlasti koje bi nadzirale, kontrolirale i upravljale sustavom,
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ve¢ se temelji na demokraciji i povjerenju u kriptografiju (generalizirano, u
matematiku). Bitcoin se oslanja na dijeljeno znanje u zajednici, konkretnije
na peer-to-peer (P2P) mrezi utemeljenoj na open-source softveru kod koje je
komunikacija snazno $ifrirana (kriptirana).

Razvojem, dostupno$éu i viSestrukom primjenom informacijsko-komuni-
kacijskih tehnologija i ekonomskom globalizacijom koja je promicala
integraciju razliCitih trziSta nastala je potreba za novim oblikom placanja
koji bi u potpunosti bio digitalan. Razvijaju se novi oblici imovina, a najvise
pozornosti privlaci nastanak elektronickog novca Kkoji ipak nije apsolutno
digitalan, ve¢ je nastao u procesu digitalizacije papirnog novca. Temelje
elektronickog novca postavlja Chaum (1998) koji navodi osnovne kripto-
grafske naputke u osiguravanju anonimnosti pri pla¢anju koristenjem tzv.
slijepog potpisa (engl. blind signature). Takvi se potpisi mogu verificirati u
javnosti poput uobicajenih digitalnih potpisa kojima je Kkorisniku
omoguceno Stjecanje valjanog gotovog novca, a zadrzavanje potpune
privatnosti podataka. Narayanan et al. (2016) isticu kako je otkricem
slijepog potpisa moguée istovremeno zadrzati anonimnost sustava i
sprijeciti problem dvostruke potrosnje (situacije u kojoj se zbog manjkavosti
sustava jedan te isti novac na racunu dva ili viSe puta upotrijebi za placanje).
Nastankom prethodno spomenutih tehnologija razvija se i prva generacija
kriptografskih valuta pod nazivom DigiCash za koju Judmayer (2017) istice
kako nije uspjela privuéi Siru publiku usprkos brojnim pokuSajima
komercijalizacije. lako prva generacija kriptografskih valuta nije dozivjela
znacajan uspjeh, razvoj tehnologija vezanih za to podrucje se nastavio.

Do pojave prve decentralizirane Kkriptovalute, bitcoina, proizasli su brojni
napredniji koncepti prvotne generacije kriptografskih valuta. lako i dalje
sadrZe centralizirane elemente, predstavljaju znacajna poboljsanja u odnosu
na izvorne ideje. B-money nastojao je kreirati distribuirani i anonimni
monetarni sustav, mrezu sastavljenu od posiljatelja i primatelja kojoj se ne
moze uci u trag. Medusobna identifikacija izmedu posiljatelja i primatelja
moguca je samo uz digitalni pseudonim poput javnog kljuca, a svaka je
poruka potpisana od strane posiljatelja i Sifrirana za primatelja. Dopusteno
je stvaranje novca kroz rjeSavanje kriptografskih zadataka. Nastankom
BitGolda stvorena je nova digitalna valuta koja se takoder oslanjala na
rjesavanje kriptografskih zadataka. Jednom kada je zadatak rijesen, Salje se
u javni registar i dodjeljuje javhom kljucu onoga tko je uspjesno rijesio
zadatak. To je omogucilo mrezni konsenzus novonastalog novca. Hashcash
je sustav utemeljen na kriptografskim potpisnim funkcijama koje deriviraju
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moguce dokaze racunskoga rada kao mehanizma provjere autenticnosti.
Sustav se bazira na jednostavnosti verificiranja pronadenog rjeSenja, ali
dolazak do samog rjeSenja je slozen. Tablicom 1. prikazane su navedene
prve digitalne valute koje su otvorile put bitcoinu.

Tablica 1. Prve digitalne valute

Naziv Godina osnutka Ime osnivaca
HashCash 1987. Adam Back
DigiCash 1989. David Chaum
b-money 1998. Wei Dai
BitGold 1998. Nick Szabo

Izvor: autori prema Narayanan et al. (2016).

Jedna od posljedica financijske krize 2008. godine uz ekonomsku recesiju je
i gubitak povjerenja mnogih gradana u banke i financijski sustav opcéenito
zbog privatizacije dobiti, ali socijalizacije gubitaka, te kreacije nepojmljivo
velikih iznosa novca ex-nihilo za spas financijskog sustava. Pojavila se Zelja
za sustavom bez financijskih institucija kao posrednika, a snazna kucna
raCunala, razvoj interneta i opéenito informacijsko-komunikacijske tehno-
logije stvorili su infrastrukturni okvir. U tom kontekstu nastaje prva i
najpoznatija kriptovaluta, bitcoin, ¢ija nacela funkcioniranja objavljuje
Satoshi Nakamoto®. Vazno je razumijeti da se suvremeni fiat novac temelji
na povjerenju prema drzavi i njezinim institucijama; buduc¢i da nema
intrinzi¢ne vrijednosti, novac je onoliko "novac” koliko ga ljudi prihvacaju
(Sajter, 2018). Sto ga vise ljudi prihvaca, to Se vise smatra "novcem".
Teorijska pitanja temelja vrijednosti kriptovaluta stoga su pogresno
adresirana; kriptovalute su upravo nastale na temelju egzistencijalne krize
fiat novca koji nema nikakvo pokrice, a kreiraju ga sredi$nje banke (i) da bi
javnim novcem spasavale privatne institucije, S§to je kritika Koja je
uglavljena u rac¢unalni kod prvog bloka u lancu bitcoina (tzv. genesis block).
Naime, u prvu gradevnu jedinicu bitcoinova blockchaina kodirana je prva
stranica londonskog dnevnika The Times od 3. sijecnja 2009. s glavnim
naslovom "Chancellor on brink of second bailout for banks", sto se ¢ita kao
kritika postojeceg financijskog sustava i motivacija za kreiranje novoga.

! Nije stvarno ime, ve¢ sad veé¢ famozni misteriozni pseudonim.
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Bitcoin je ujedno i platni sustav, i baza podataka, i digitalna imovina, i
protokol za stvaranje konsenzusa (Dujak i Sajter, 2019). Potpuno je
distribuiran i nema sredi$njega autoriteta, te nudi sigurnost i stabilnost. Zbog
navedenih je karakteristika postupno dobivao sve veci krug pobornika,
pratitelja i investitora, te je tijekom 2017. godine imao prosje¢ni mjesecni rast
vrijednosti ¢ak 30%, uz prosjecni mjesecni rast obujma trgovanja od 73%.

Prije pojave kriptovaluta dionice su opcenito bile smatrane najrizi¢nijom
imovinom, a samim time i mnogima najprivla¢nijom zbog medupovezanosti
rizika 1 prinosa. Dolaskom iskonski digitalne imovine ¢ija je vrijednost
(barem do pocetka 2018. godine) eksponencijalno rasla dionice kao
investicijska klasa dobile su znacajnog konkurenta kod osoba sklonijih
riziku. Korisno je stoga uz mjere prinosa analizirati te komparirati i mjere
rizika ovih dviju vrsta imovine, osobito stoga Sto su kriptovalute mladoj
generaciji otvorile nove horizonte investiranja i financijskih trzista opcenito.

3. METODOLOGHIA | PODACI

Indeks S&P500 obuhvaca petsto najlikvidnijih dionica na trzistu SAD-a,
dok je CRIX indeks kriptovaluta koje su globalna digitalna imovina u
pravom i potpunom smislu rije¢i. Stoga bi se moglo Ciniti da postoji
nekonzistentnost u geografskom razgrani¢enju podrucja istrazivanja. No,
buduéi da su najveée i najlikvidnije americke kompanije ujedno i najveci
americki izvoznici (kao globalne ekonomske velesile) te da njihovi poslovni
rezultati ovise i 0 ekonomskoj snazi njihovih kupaca koji se nalaze diljem
svijeta, S&P500 se moze koristiti i kao dobar indikator pulsa globalne
ekonomije.

Oba indeksa vagana su trzisnom kapitalizacijom, no CRIX nema fiksni broj
konstituenti zbog iznimno nestabilnog trzista. Stoga se izraCunava prvo za
cjelokupno trziste, a potom se racuna za razliit broj konstituenti, a koli¢ina
sastavnica odabire se po Akaike i Bayesovom informacijskom kriteriju (AIC
i BIC)Z

Za potrebe ovoga rada koristeni su javno dostupni podaci S otvorenim
pristupom preuzeti s internetskog servisa TheCrix.de — za indeks
kriptovaluta (CRIX, 2020) i Yahoo Finance — za indeks S&P500 (‘Yahoo,
2020). Kalkulacije su radene koriStenjem logaritamskih prinosa na temelju

2 Opgsirnije na https:/thecrix.de/#Methodology (pristupljeno 8. 9. 2020.).
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dnevnih zavrsnih cijena, i to samo za datume na koje postoje podaci za oba
indeksa (zbog uskladenosti radnih dana i izbjegavanja problema neposto-
jec¢ih podataka).

Budu¢i da je pocetni datum od kojega se CRIX objavljuje 31. 7. 2014.,
inicijalna analiza radena je od navedenoga datuma do posljednje dostupnog
(11. 8. 2020.), sto ¢ini razdoblje od Sest godina. No, budué¢i da je
prijelomna to¢ka u razvoju trziSta kriptovaluta bio poc¢etak godine 2018.
jer je do tada kripto-trziste iskljucivo raslo, kao realniji pokazatelj trziSta
koje je tek prvim slomom i snaznom Kkorekcijom pocelo ozbiljnije
sazrijevati izdvojene su i zasebno promatrane posljednje dvije godine, 11.
8. 2018. — 11. 8. 2020. Dakle, promatrane su usporedno posljednjih Sest i
posljednje dvije godine kao podskup kompletne baze podataka. Premda je
prakti¢no nemoguce egzaktno i precizno detektirati uzroke sloma kripto-
trziSta tijekom 2018., uobicajeno se smatra da je rije¢ o klasicnom tzv.
boom-bust ciklusu, odnosno $pekulativnom mjehuru koji je u odredenom
trenutku implodirao. Kompleksna dinamika implozije mjehura ¢ini
nemoguc¢im predvidjeti ju — u suprotnom to ne bi bio mjehur — te se mje-
hur moZe promatrati isklju¢ivo post hoc.

Podaci su analizirani na tri razine: dnevnoj (originalni podaci preuzeti s
interneta), te mjesecnoj 1 kvartalnoj. Pri konverziji viSe frekvencije
vremenskih serija u nize frekvencije (dnevne u mjeseéne te dnevne u
kvartalne) izvedena je aritmeti¢ka sredina, odnosno podaci su uprosjeceni U
kategoriji promatrane frekvencije. Potom su izracunate mjere value-at-risk
(VaR) metodom varijance-kovarijance i povijesnom (neparametrijskom)
metodom. Osim VaR-a u komparativnoj analizi rizi¢nosti izracunat je i
koristen i Sharpeov omjer, odnosno omjer o¢ekivanog prinosa i standardne
devijacije, kao Cesto koriStena mjera rizikom korigiranog prinosa (engl. risk-
adjusted return). Naime, za razliku od ostalih ovdje koristenih indikatora
Sharpeov omjer usredotocuje se na prinos (to¢nije prinos po jedinici rizika),
a ne iskljucivo na rizik, te ga je stoga korisno inkorporirati u investicijsko-
analiti¢ki okvir.
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4. REZULTATI | DISKUSIJA

Usporedba kretanja vrijednosti dionickog i kriptovalutnog indeksa u razdoblju
od 31. 7. 2014. do 11. 8. 2020. prikazana grafom 1. prije svega ukazuje na
razli¢it red veli¢ina raspona cijena vezane imovine. Cijene kriptovaluta
eksponencijalno su rasle tijekom 2017. godine, a tijekom 2018. godine ovaj je
mjehur pukao te bi stoga za prikaz prikladna bila i logaritamska skala. No,
logaritamsko mjerilo nije koriSteno zbog komparabilnosti s dionickim
indeksom koji je u odnosu na kriptovalute imao znatno blaze oscilacije. Uz
graf 1. nalazi se i tabli¢ni prikaz grafom vizualiziranih pokazatelja gdje se
moze istaknuti Sestorostruko veci koeficijent varijacije (kao omjer aritmeticke
sredine i standardne devijacije) kod indeksa CRIX, §to ukazuje na znacajno
vecu rizi¢nost navedenog portfelja.

Sinonim za rizi¢nost je volatilnost koja se uobiCajeno reprezentira
standardnom devijacijom. Kako bi se detaljnije komparativno analizirala
rizi¢nost kriptovaluta u odnosu na dionice, kreiran je omjer pomicne 90-
dnevne volatilnosti (standardne devijacije) indeksa CRIX u odnosu na
indeks S&P500 u sljedecoj formi:

OCRIX(90d)

0S&P500(90d)

Kretanje navedenoga omjera prikazano je grafom 2. iz kojega je vidljivo da
je tromjesecna volatilnost kriptovaluta bila i do 20 puta veca od volatilnosti
dionica (na maksimumu), no isto tako da se tijekom 2020. godine
stabilizirala na povijesnom minimumu. Pritom valja imati na umu da u
danom kontekstu “povijesni minimum™ i dalje zna¢i dvostruko vecu
volatilnost kretanja dnevnih vrijednosti indeksa.
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Graf 1. Kretanje kriptovalutnog i dioni¢kog indeksa u
razdoblju od Sest godina
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31.7.2014. do
11. 8 2020. CRIX S&P500
Veli¢ina uzorka 1.519 1.519
Maksimum 58.899,68 3.386,15
Aritmeti¢ka sredina 10.807,88 2.479,96
Medijan 8.726,20 2.447,33
Minimum 342,07 1.829,08
Standardna devijacija 11.217,32 402,80
Koeficijent varijacije 1,04 0,16

Izvor: izrada autora prema podacima s thecrix.de i finance.yahoo.com.
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Graf 2. Omjer 90-dnevne volatilnosti CRIX-a i S&P500
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Izvor: izrada autora.

Tablica 1. donosi osnovne statistiCke pokazatelje promatranih indeksa u
razdoblju od 31. 7. 2014. do 11. 8. 2020., odnosno za posljednjih Sest
godina, i to u dnevnim, mjesecnim i kvartalnim frekvencijama. Budu¢i da su
mjesecni 1 kvartalni podaci izvedeni uprosjeivanjem dnevnih, aritmeticke
su sredine identi¢ne. Kako dnevna kretanja ve¢im dijelom ne nose sups-
tancijalni informacijski sadrzaj, ve¢ ve¢inom Sum (engl. noise), volatilnost
je na duzim razdobljima ocekivano manja, te potvrduje kanon da volatilne
investicijske klase treba promatrati kroz duza razdoblja, a ne kroz kraca.
Raspon od minimuma do maksimuma je kod kriptovaluta i do Sest puta
veca, te takoder potvrduje da su kriptovalute izrazito rizi¢ne u kra¢em roku.
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Tablica 1. Deskriptivna statistika logaritamskih prinosa
za posljednjih Sest godina

31.7.2014. do dnevno mjese¢no kvartalno

11. 8. 2020. CRIX S&P500 | CRIX | S&P500 | CRIX | S&P500
Aritm. sredina 0,23% 0,04% 0,24% 0,04% 0,23% 0,04%
Medijan 0,23% 0,06% 0,19% 0,06% 0,15% 0,05%
Maksimum 22,03% 8,97% 3,86% 0,57% 2,35% 0,29%
Minimum -44,66% -12,77% -2,03% -0,61% -1,25% -0,36%
Stand. devijacija 4,63% 1,16% 1,15% 0,20% 0,88% 0,13%
Vjerojatnost norm.

distribucije 0,00 0,00 0,07 0,00 0,44 0,00
(Jarque-Bera)

Veli¢ina uzorka 1.518 1.518 73 73 25 25

lzvor: izrada autora.

Skrati li se vremenski horizont te se trziSte promatra samo u posljednje dvije
godine, odnosno nakon sloma kriptovaluta (tablica 2.), jasno je kako se
najveci dio oscilacija u prinosima dogodio upravo u navedenom razdoblju
(od sredine kolovoza 2018. do sredine kolovoza 2020.), $to je i posljedica
ekonomskog Soka zbog globalne pandemije tijekom 2020. godine.

Tablica 2. Deskriptivna statistika logaritamskih prinosa
za posljednje dvije godine

10. 8. 2018. do dnevno mjesetno kvartalno

11. 8. 2020. CRIX S&P500 | CRIX | S&P500 | CRIX | S&P500
Avritm. sredina 0,13% 0,03% 0,12% 0,04% 0,18% 0,05%
Medijan 0,08% 0,09% | -0,13% 0,09% -0,05% 0,11%
Maksimum 22,03% 8,97% 2,16% 0,57% 1,40% 0,29%
Minimum -44,66% -12,77% | -191% | -0,61% -091% | -0,36%
Stand. devijacija 4,66% 1,66% 1,04% 0,28% 0,78% 0,22%
Vjerojatnost norm.

distribucije 0,00 0,00 0,73 0,29 0,75 0,55
(Jarque-Bera)

Veli¢ina uzorka 503 503 25 25 9 9

lzvor: izrada autora.
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Value-at-risk kao etablirana mjera trziSnog rizika indicira da je rizi¢nost
kriptovaluta u odnosu na dionice, mjereno odabranim indeksima (tablica 3.),
oko Cetiri puta veca.

Tablica 3. VaR po metodi varijance-kovarijance
za posljednjih Sest godina

31. 7. 2014. do dnevni mjeseni kvartalni

11.°8. 2020. CRIX S&P500 | CRIX | S&P500 | CRIX | S&P500
VaR 95% -7,39% 1,87% | -1,65% | -029% | -121% | -0,18%
VaR 99% -10,54% 267% | -244% | -042% | -181% | -0,27%

Izvor: izrada autora.

Ako se promatraju parametri uzorka podataka od samo posljednje dvije
godine, postoji vjerojatnost od 99% da se ulaganjem u portfelj temeljen na
indeksu CRIX u jednom danu nece izgubiti vise od 10,71% uloZenih
sredstava. Isto tako, tablica 4. pokazuje da postoji vjerojatnost od 1% da ce
se ulaganjem u portfelj temeljen na indeksu S&P500 u jednom danu izgubiti
viSe od 3,83% uloZenih sredstava. Ovo ukazuje da oko trostruko vece
maksimalno potencijalne gubitke na dnevnoj razini kod ulaganja u kompo-
nente indeksa kriptovaluta.

Tablica 4. VaR po metodi varijance-kovarijance
za posljednje dvije godine

10.8.2018. do dnevni mjesecni kvartalni

11.8.2020. CRIX S&P500 | CRIX | S&P500 | CRIX | S&P500
VaR 95% -7,53% -2,70% | -1,59% | -042% | -1,09% | -0,31%
VaR 99% -10,71% -3,83% | -2,30% | -062% | -1,62% | -0,46%

lzvor: izrada autora.

Nedostatak metode varijance-kovarijance kod izraCuna VaR-a jest oslanja-
nje na parametre (aritmeticku sredinu i standardnu devijaciju) uz implicitnu
pretpostavku stabilnosti istih parametara. Cesto to ipak nije slu¢aj te
rezultati povijesne metode bolje reprezentiraju realno moguée gubitke.
Tablica 5. pokazuje kako je jednom u stotinu dana bilo moguce izgubiti i
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viSe od 13,23% uloZenoga u kriptovalute, dok je isti pokazatelj kod dionica
cetiri puta manji. Takoder, valja imati na umu da, premda u posljednjih Sest
godina indeks kriptovaluta u 99% slucajeva nije imao dnevni pad ve¢i od
13,23%, to nikako ne znaci da je mogucénost dnevnog pada veceg od 13%
mala ili zanemariva, ve¢ samo da se takvo Sto u zadnjih Sest godina nije
cesto vidalo.

Tablica 5. Povijesni dnevni VaR za posljednjih Sest godina

CRIX S&P500
VaR 95% -7,00% -1,65%
VaR 99% -13,23% -3,34%

Izvor: izrada autora.

Kona¢no, Sharpeov omjer stavlja u meduodnos ocekivani prinos i
volatilnost, te je kao takav vrlo raSirena mjera rizikom korigiranog prinosa.
Budu¢i da je bezrizi¢na kamatna stopa prakti¢no jednaka nuli ve¢ dulji niz
godina, brojnik ovoga omjera nije korigiran za istu. Tablica 6. pokazuje da
je Sharpeov omjer kod dionica oko 1,5 puta manji, odnosno da je prinos po
jedinici rizika oko 150% vec¢i pri ulaganju u kriptovalute.

Tablica 6. Sharpeov omjer (dnevni prinosi)

CRIX S&P500
Sharpe (6 god.) 5,00% 3,10%
Sharpe (2 god.) 2,83% 1,94%

Izvor: izrada autora.

5. ZAKLJUCCI

Motivacija za ovaj rad bila je pruZiti potencijalnim investitorima u kripto-
valute pouzdane i Siroko koriStene mjere rizika kako bi imali $to bolju
podlogu za donosenje investicijskih odluka, bilo da dolaze iz sfere potpuno
novih ili iz domene iskusnijih ulagaca. Investitori u kriptovalute ¢esto su
entuzijasti koji nemaju prethodne prakse s financijskim trzistima, a s druge
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strane "klasi¢ni"”, iskusniji ulagaci katkad imaju odredene predrasude i
zadrsku prema ovim novim, poprili¢éno drugacijim instrumentima. Medijski
prostor koje su kriptovalute dobile, Spekulacije i Zelja za brzom zaradom
utjecale su na to da kriptovalute u kratkom vremenu narastu i po nekoliko
tisu¢a puta. No, nejasnoce u funkcioniranju trzista, a istovremeno povecana
zainteresiranost javnosti Cine kriptovalute izrazito rizicnom, ali i potenci-
jalno izrazito lukrativnom investicijom.

Nakon sloma kriptovaluta tijekom 2018. godine uslijedio je oporavak i
"sazrijevanje" trzista, te je indeks kriptovaluta CRIX uz veliku volatilnost
ostvario i znacajan rast. lako to ulazi u domenu naknadne pameti, ipak valja
istaknuti: onaj tko je kupio portfelj kriptovaluta sredinom kolovoza 2018. i
drzao ga dvije godine (do sredine kolovoza 2020.) te ga potom prodao,
mogao je ostvariti prinos od 94%. S druge strane, u istom razdoblju portfelj
indeksa S&P500 donio je prinos od 18%. U promatranom razdoblju postoji
disproporcionalnost: rizi¢nost je kriptovaluta (ovisno o odabranoj mjeri) oko
tri do Cetiri puta veca od rizi¢nosti dionica, no prinosi su bili preko pet puta
veéi. Ovo ukazuje da kriptovalute zasluzuju pozornost te da bi odreden,
svakako manji, dio portfelja valjalo alocirati i u ove relativno novije
instrumente, pritom pomno vode¢i racuna o investitorskoj disciplini i
zadrzavanju ciljne razine apetita za rizikom.
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MARKET RISKS OF THE CRYPTOCURRENCY
INDEX CRIX IN RELATION TO S&P500

Abstract

Along with the development and spread of cryptocurrencies the systems
based on them are also expanding, and the crypto-index CRIX emerged
from the need to analyse and monitor a new investment class — that of
cryptocurrencies. The question that all investors ask, regardless of class,
type and object of investment, refers to risk, i.e. the potential and expected
losses. The aim of this paper is to measure the risk of investing in
cryptocurrencies by comparing the cryptocurrency index CRIX and the most
commonly used stock index S&P500 during a period of six years (8/2014 -
8/2020), and a period of two years (8/2018 - 8/2020) as a subset of the total
interval. The Value-at-Risk is calculated by the method of variance-
covariance and the historical method. Classic risk return indicators
(Sharpe’s ratio and volatility) are also presented. There is a disproportion
in the observed period: the risk of cryptocurrencies (depending on the
chosen measure) is about three to four times higher than the risk of stocks,
but the yields were over five times higher. This should certainly be kept in
mind when considering cryptocurrencies as potential investment objects. As
cryptocurrencies are relatively new instruments in the financial markets,
there is a marked lack of empirical research, and in this area this paper
seeks to weigh in its original contribution.

Keywords: cryptocurrencies, bitcoin, Crix, value-at-risk, market risk.
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JEL klasifikacija: F21
Pregledni ¢lanak

TEORIJSKI ASPEKTI
PROUCAVANJA ODNOSA
MATICNOG PODUZECA 1

MEDUNARODNIH PODRUZNICA

Matea Kovac

SAZETAK

Medunarodne podruznice jedinstveni su poslovni entiteti koji se u
poslovanju susrecu s internom 1 eksternom okolinom. Dok u sklopu eksterne
okoline djeluju s lokalnim kupcima, dobavljacima, poslovnim partnerima i
sli¢no, u sklopu interne okoline djeluju s drugim medunarodnim podruz-
nicama 1 mati¢énim poduze¢em. Upravo djelovanje s potonjim entitetom
tema je ovog rada. Odnos medunarodnih podruZnica i1 maticnog poduzeca u
ovom radu prikazan je kroz prizme pet ekonomskih teorija koje objas-
njavaju razli¢ite determinante njihova odnosa. Osim determinanti koje
objasnjavaju odnos sa stajaliSta mati¢nog poduzeca 1 medunarodnih podruz-
nica, vrlo bitna komponenta je i perspektiva okoline u kojoj medunarodne
podruznice djeluju. Zakljucak je kako njihov odnos ne moze biti
jednoznacno definiran i kako svaka determinanta mora biti uzeta u obzir kao
1 ¢injenica kako s vremenom svaki odnos, pa tako i odnos izmedu mati¢nog
poduzec¢a i medunarodnih podruznica, evoluira, pritom mijenjajuéi i
determinante koje ga definiraju.

Kljuéne rije¢i: medunarodno poduzece, mati¢cno poduzece, medunarodna
podruznica, odnos mati¢nog poduzec¢a i medunarodnih podruznica, eko-
nomske teorije.

* Dr. sc. Matea Kovag, Infobip, Zagreb (e-mail: mateakovac@gmail.com).
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1. UVOD

Multinacionalna korporacija, globalna korporacija, transnacionalna korpo-
racija i medunarodno poduzece, termini su kojima se oznacuje najsnazniji i
najznacajniji pojedinacni ekonomski entitet danasnjeg vremena (Rahimic¢ i
Podrug, 2013). U ovom radu koristit ¢e se termin medunarodno poduzece. S
druge strane, medunarodna podruznica definira se kao operativna jedinica
koja je pod kontrolom medunarodnog poduzeca, a locirana je izvan
nacionalnih granica (Birkinshaw, Hood 1 Jonsson, 1998). Ono S$to
medunarodne podruznice ¢ini jedinstvenim jest ¢injenica kako su one jedini
entiteti koji djeluju unutar kompleksne okoline koja se sastoji od internih i
eksternih sudionika, gdje se eksterni odnose na lokalne kupce, dobavljace,
poslovne partnere i slicno, a interni na maticno poduzeée 1 ostale
medunarodne podruznice (Birkinshaw, Hood i Young, 2005).

U zadnjih nekoliko desetljeca, literatura koja se bavi proucavanjem
menadzmenta medunarodnih poduzeca 1 podruznica, polako se pocela
odvajati kao zasebno polje istrazivanja unutar polja medunarodnog i
strateSkog menadzmenta. Jedno od najstarijih djela o odnosu mati¢nih
poduzeca i medunarodnih podruznica napisao je Lars Otterbeck (1981), u
sklopu Cega je objavljeno i istrazivanje koje su proveli Prahalad i Doz (1981).

Pregled razvoja literature vezane uz istrazivanje medunarodnih podruznica
se, ovisno o autorima, moze podijeliti na nekoliko podrucja. Pa tako,
Paterson i Brock (2002) dijele nauku o medunarodnim podruZznicama na
podrucje strategije i strukture koje pociva na teoriji organizacije, zatim
podru¢je istraZzivanja odnosa mati¢nih poduze¢a 1 medunarodnih
podruznica, podruc¢je uloga medunarodnih podruznica te podrucje razvoja
medunarodnih podruZnica. S druge strane, mnoga istraZivanja (Bartlett 1
Ghoshal, 1986; Gupta i Govindarajan, 1991, 1994; Birkinshaw i Hood,
1998; Birkinshaw i Morrison, 1995) gledaju evoluciju medunarodnih
podruznica tako da prate kako razvoj medunarodnih podruZnica utjece na
njezinu ulogu i samim time na odnos spram mati¢nog poduzeca.

Fokus ovog rada upravo je na podrucju odnosa mati¢nih poduzeéa i
medunarodnih podruZnica, a isti se mijenjao tijekom godina, pa je tako od
kontrolne uloge mati¢nog poduzec¢a spram medunarodnih podruznica s
vremenom doSlo do razine gdje medunarodne podruznice predstavljaju
zasebne jedinice odnosno dijelove mreze medunarodnog poduzeca gdje su
multilateralno povezane s mati¢nim poduzec¢em (Birkinshaw i Hood, 1998).
Znacajan preokret u njihovu odnosu pokazuju istraZzivanja vezana uz uloge
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medunarodnih podruznica i kako su se iste mijenjale kroz povijest (Kovac,
Filipovi¢ i Podrug, 2019; Birkinshaw i Hood, 2016).

Ovaj rad nastoji prikazati odnos mati¢nih poduzec¢a i1 medunarodnih
podruznica kroz prizmu nekoliko ekonomskih teorija. S obzirom na to da
sama uloga medunarodnih podruznica spram maticnog poduzeca ovisi o
vise faktora kao Sto su strateska vaznost trzista, specijalizirane sposobnosti i
vjestine medunarodnih podruznica, veli¢ina medunarodnih podruznica i
slicno (Bartlett i Ghoshal, 1986), kroz literaturu se spominje nekoliko
determinanti koje "opisuju"™ odnos izmedu matiénih poduzeta i
medunarodnih podruznica. U ovom radu je prikazana analiza odnosa koja je
objasnjena putem tri razli¢ite determinante (Birkinshaw i Hood, 1998), gdje
se prva odnosi na cinjenicu kako je uloga medunarodne podruznice
odredena od strane mati¢nog poduzeca, drugim rije¢ima, medunarodna
podruznica se ovdje pojavljuje isklju¢ivo u ulozi sljedbenika strategije
mati¢nog poduzeca (engl. head office assignment). Druga determinanta se
odnosi na ¢injenicu kako medunarodna podruznica ima dovoljno
samostalnosti da sama kreira ulogu odnosno svoj polozaj spram mati¢nog
poduzeta i naziva se izbor medunarodne podruznice (engl. subsidiary
choice). Treca determinanta odnosi se na utjecaj lokalnog trziSta odnosno
neposredne okoline u kojoj medunarodna podruznica djeluje.

2. TEORIJSKI ASPEKTI ODNOSA MATICNOG PODUZECA 1
MEDUNARODNIH PODRUZNICA

Ekonomske teorije koje se pojavljuju kod fenomena odnosa mati¢nog
poduzeca 1 medunarodnih podruznica su teorija medunarodnog Zivotnog
ciklusa proizvoda (Vernon, 1966), teorija internacionalizacije (Johanson i
Vahlne, 1977; Cyret i March, 1963; Li, 1995), teorija odlu¢ivanja (Prahald,
1976), mrezna teorija (Barret i Ghosal, 1986; Bowersov, 1972) i regionalna
ekonomska teorija (Kogut i Zander, 1992).

Teorija medunarodnog zZivotnog ciklusa proizvoda, kao i teorija internacio-
nalizacije podupiru prvu determinantu gdje je odnos maticnog poduzeca i
medunarodnih podruznica odreden isklju¢ivo sa strane maticnog poduzeca
odnosno uloga medunarodne podruznice je okarakterizirana kao sljedbenik
strategije mati¢nog poduzeca (Birkinshaw 1 Hood, 1998). Teorija odlu-
¢ivanja (Prahald, 1976), kao i mrezna teorija (Barret i Ghosal, 1986; Bowersov,
1972), podupiru drugu determinantu u kojoj medunarodna podruznica ima

209



M. KOVAC: Teorijski aspekti proudavanja odnosa mati¢nog poduzeéai ...

dovoljno slobode da sama kreira svoju ulogu i samim time odnos s
maticnim poduzeéem (Birkinshaw 1 Hood, 1998). Naposljetku, regionalna
ekonomska teorija (Kogut i Zander, 1992) objasnjava odnos medunarodne
podruznice s okolinom u kojoj djeluje i kakav utjecaj moze imati na odnos s
mati¢nim poduzeéem (Birkinshaw 1 Hood, 1998).

3. MEDUNARODNA PODRUZNICA KAO SLIEDBENIK
STRATEGIJE MATICNOG PODUZECA

Medunarodna podruznica kao sljedbenik strategije mati¢nog poduzeca
ukazuje na Cinjenicu kako je uloga medunarodnih podruznica odredena od
strane maticnog poduzeca 1 kontrolirana putem raznih formalnih 1
neformalnih mehanizama® (Bartlett i Ghoshal, 1989).

Kao §to je spomenuto u uvodnom dijelu ovog poglavlja, ova perspektiva
promatranja odnosa mati¢nih poduzec¢a i medunarodnih podruznica pociva
na dvjema ekonomskim teorijama, teoriji medunarodnog zivotnog ciklusa
proizvoda (Vernon, 1966) i teoriji internacionalizacije (Johanson i Vahine,
1977). Obje su temeljene na pretpostavci da je medunarodna podruznica
instrument medunarodnog poduzeca i posljedicno djeluje samostalno u
skladu s determiniranom strategijom koju je postavilo mati¢no poduzece.

U nastavku se nalazi tablica 1. koja, medu ostalim, prikazuje uporista teorije
medunarodnog zivotnog ciklusa proizvoda i teorije internacionalizacije,
vode promjena, kakva je uloga medunarodne podruznice prema mati¢nom
poduzecu 1 kakva je uloga medunarodne podruznice na trziStu domacina
odnosno trzistu na kojem djeluje.

! Formalni i neformalni mehanizmi odnose se na mehanizme kontrole kao 3to su angaZman
ekspatrijati, kontrole nagradivanjem, socioloske kontrole i sli¢no.
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Tablica 1. Teorija medunarodnog Zivotnog ciklusa proizvoda i
teorija internacionalizacije u odnosu mati¢nog poduzeca i
medunarodnih podruznica

Ekonomska Uporiste Pokretad razvoja Odnos Uloga
teorija teorije medunarodnih medunarodnih medunarodnih
podruZnica podruZnica podruZnica u
prema mati¢nom |zemlji domacéina
poduzeéu
Teorija Teorija Ekonomski razvoj Podredeni Proizvodaci i
medunarodnog | trans- zemlje domacina; polozaj; prodavatelji
Zivotnog ciklusa |akcijskih transfer tehnologije iz primatelj proizvoda na
proizvoda troskova matiéne zemlje u zemlju |tehnologije trzi$tu domacina;
medunarodnih uloga iskoristivosti
podruznica
Teorija Kognitivna i | Kognitivna ograni¢enja | Podredeni entitet; | Upoznavanje
internacionali- |bihevioralna | menadzera mati¢nog primatelj lokalnog trzista,
zacije teorija poduzeca; inkrementalna | investicija na bazi | razvoj iskustva i
povecanja u obvezivanju | trzisnog iskustva | transfer nazad
prema inozemnom prema mati¢nom
trzistu poduzeéu

Izvor: Birkishaw i Hood (1998). Multinational subsidiary evolution: capability and charter
change in foreign-owned subsidiary companies. Academy of Management Review, 23 (4),
str. 776.

Teorija medunarodnog zivotnog ciklusa proizvoda (engl. International
Product Life Cycle theory) nastala je iz potrebe za definiranjem
medunarodne proizvodnje. Vernon (1966) definira medunarodnu proiz-
vodnju, koriste¢i se pritom teorijom zivotnog ciklusa proizvoda, na primjeru
medunarodnog poduzeca koje, sukladno fazi u kojoj se nalazi, mijenja
lokaciju proizvodnje. Prema tome, medunarodno poduzeée proizvodi i
prodaje na domacem trziStu te izvozi na odredena inozemna trziSta. Kako
proizvod sazrijeva, postaje sve vaznije proizvoditi po nizim tro§kovima jer
inozemna konkurencija postaje prijetnja, pa tako medunarodna poduzecéa
osnivaju proizvodne pogone na trzistu gdje su donedavno izvozila.
Proizvodnja je uglavnom orijentirana prema trziStima domacina odnosno
trziStima medunarodnih podruznica, ali s vremenom kako kvaliteta raste,
moze se uvoziti nazad na domace trziSte odnosno trziste medunarodnog
poduzeca. Konacno, jednom kad trziSte domacina toliko napreduje da dode
do stupnja gdje su troSkovi nekonkurentni, proizvodnja se okrece prema
drugim zemljama gdje su troskovno konkurentniji (Vernon, 1966).
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Ova teorija svoje uporiSte nalazi u teoriji transakcijskih troskova koja
objasnjava nastanak i postojanje poduzeca tako da ako transakcijski’ troskovi
postoje 1 ako se povecavaju, oni ¢e imati utjecaj na smanjenje transakcije i
samim time prisiliti ekonomske aktere da minimiziraju te troskove. Drugim
rijeCima, ako su troSkovi reguliranja transakcija na slobodnom trzistu manji
od reguliranja istoga skupa transakcija unutar poduzeca, tada ¢e biti izabrana
trziSna alokacija. U obratnom ¢e slucaju do¢i do organizacije transakcija
unutar poduzeca (Kolakovi¢, Kovacevic i Sisek, 2002).

Prema teoriji medunarodnog zivotnog ciklusa proizvoda, ekonomski razvoj
zemlje domacina kao i transfer tehnologije iz maticne zemlje u zemlju
medunarodnih podruznica ogledaju se kao glavni pokretaci razvoja
medunarodnih podruznica. Ova teorija nam pomaze shvatiti kako se uloga
medunarodnih podruznica mijenja u smjeru aktivnosti koje donose visoku
vrijednost®. Prvotna uloga medunarodnih podruznica bila je opsluzivanje
lokalnog trzista, zatim prilagodba tehnologije iz mati¢nog poduzeéa prema
lokalnim zahtjevima, nakon ¢ega medunarodna podruznica, zahvaljujuci
novim znanjima i razvijenim sposobnostima koje su nastale u procesu
opsluzivanja lokalnog trzista i prilagodbe tehnologija trzisnim zahtjevima,
izvozi nova znanja nazad u zemlju domacina (trziSte mati¢nog poduzeca) i
najzad pocinje doprinositi razvoju novih proizvoda (Harrigan, 1984;
Vernon, 1979).

Navedena teorija bavi se i sukobom poduzeca konkurenata za trzi$ni udio,
zatim ukazuje na snaznu povezanost izmedu uloge i ponasanja kupca, uloge
proizvodaca i trziSne strukture. Inovacije, tehnologija i znanje smatraju se
endogenim varijablama, a njihova difuzija povezana je s ekonomskim
okruzenjem. Teorija kombinira elemente trziSta i elemente proizvodnje
(Vernon, 1966). Medutim, osim pozitivnih strana, navedena teorija ima i
nedostatke. Pretjerana koncentracija na proizvod i njegov Zivotni ciklus, a
zanemarivanje poduzeca, predstavlja slabost navedene teorije (Birkinshaw 1
Hood, 1998).

2 Transakcijski troskovi su svi oni tro§kovi koji se ne snose direktno u fizickom procesu proizvodnje;
dakle, troskovi informacija, pregovaranja, potpisivanja i zaklju€ivanja ugovora, realizacije
vlasnickih prava, troSkovi nadzora i moguée promjene institucionalnih aranzmana (Kolakovic,
Kovacevi¢ i Sisek, 2002; prema Cheung, 1988).

% Na primjer aktivnosti kao §to su doprinos razvoju novih proizvoda zahvaljuju¢i novim znanjima i
specijaliziranim sposobnostima.
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Teorija medunarodnog zivotnog ciklusa proizvoda pomaze pri razu-
mijevanju samog procesa odnosa mati¢cnog poduzeéa i medunarodnih
podruznica 1 razumijevanju promjene tog procesa putem obavljanja
aktivnosti koje donose jako visoku vrijednost za poduzece, opsluzivanja
lokalnog trzista, prilagodavanja tehnologije lokalnim specificnostima i
posebnostima pa izvoz nazad u trziSte medunarodnog poduzecéa, eventualno
doprinoseci razvoju novog proizvoda (Vernon, 1979).

Dvije kritike upucene teoriji medunarodnog zivotnog ciklusa proizvoda su
sljedece (Birkinshaw i Hood, 1998):

1. uloga medunarodne podruznice je uvijek podredena spram maticnog
poduzeca.

2. mogucénost neuspjeha ili propasti medunarodne podruznice nije uzeta
u obzir.

Druga teorija koja se ovdje pojavljuje, teorija internacionalizacije, vise je
bazirana na mikro perspektivi za razliku od teorije medunarodnog zivotnog
ciklusa proizvoda. Najjednostavnije receno, teorija internacionalizacije
istice kako poduzece postupno razvija svoju medunarodnu ukljucenost, a
svoje uporiSte pronalazi u kognitivnoj i bihevioralnoj teoriji i samim time
autori koji je proucavaju (Cyret i March, 1963; Li, 1995) polaze od
pretpostavke postojanja kognitivne limitiranosti individualnih menadzera i
nastoje razumjeti kako se poduzeca $ire izvan nacionalnih granica.

Ova teorija objasnjava proces kroz recipro¢nu vezu izmedu (Birkinshaw i
Hood, 1998):

1. postojanja znanja o, i postojecoj obvezi prema, inozemnom trzistu
2. odluka o budué¢im obvezama prema inozemnom trzistu.

Pokretaci razvoja medunarodnih podruznica u teoriji internacionalizacije
ogledaju se u kognitivnim ograni¢enjima menadZera mati¢énog poduzeca te u
inkrementalnom povecanju u obvezivanju prema inozemnom trzistu. Teorija
internacionalizacije viSe sluzi za razumijevanje medunarodnih podruznica
koje su ve¢ uhodane u poslovanje. Primjerice, odluka o poboljSanju procesa
proizvodnje u medunarodnim podruznicama predstavlja odluku o
obvezivanju* (engl. commitment decision) temeljenoj na vrednovanju trenut-

* Odnosi se na obvezivanje medunarodnih podruZnica da ¢e odredeni posao (zarada, profit i sli¢no)
biti ostvaren.
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nih snaga i slabosti medunarodnih podruznica (znanje o trzistu) i zelji za
povecanjem kvalitete investicija u toj zemlji. Ta odluka vodi povecanju
obveze, ve¢em razumijevanju lokalnog poslovnog okruzenja i otvara
moguénost daljnjih investicija u buduénosti. Razvoj medunarodnih
podruznica ostvaren je kroz periodiénu interakciju izmedu investiranja i
ucenja (Birkinshaw i Hood, 1998).

Ogranicenja ove teorije ogledaju se u primjenjivosti teorije na generalno
pitanje evolucije medunarodnih podruznica®. S obzirom na to da znanje o
trziStu 1 obveze prema maticnom poduzecu moraju rasti usporedo kolicini
vremena koju medunarodna podruznica provodi na trziStu, odluka o
smanjenju obveze ili napustanja trziSta (drzave) trebala bi biti interpretirana
kao egzogena varijabla u modelu. Neizbjezna je modifikacija modela kako
bi se mogao koristiti kao genericki model (Birkinshaw i Hood, 1998).

4. 1ZBOR MEDUNARODNE PODRUZNICE

Izbor medunarodne podruznice (engl. subsidiary choice) odnosi se na
"vlastiti" izbor medunarodne podruzZnice o potencijalnoj ulozi koju ¢e imati
za razliku od toga da joj je uloga odredena isklju¢ivo odlukom mati¢nog
poduzeca.

Pretpostavka je kako medunarodna podruznica ima dovoljno slobode, od-
nosno stupanj autonomije, kako bi sama mogla definirati svoju ulogu unutar
medunarodnog poduzeéa (Birkinshaw, 1997). Rast i razvoj podruznice
ograni¢en je prirodnom stopom rasta resursa (Penrose, 1958) i takoder
aktivnostima drugih podruznica (osobito mati¢nog poduzeca) koje koriste
njihovu relativau snagu kako bi ojacale vlastite medunarodne podruznice.
Kako medunarodna podruznica povecava udio karakteristicnih resursa, tako
reducira svoju ovisnost o drugim medunarodnim podruznicama i1 preuzima
puno vecu kontrolu nad vlastitom sudbinom (Prahald i Doz, 1981).

Podrugje literature koje se bavi istrazivanjem medunarodnih podruZnica
tako da ona sama bira svoju ulogu fokusiran je na formalizaciju odlucivanja
(Hedlund, 1994), na nacine integracije vlastitog portfelja medunarodnih
podruznica kako bi maksimizirale korisnost spram mati¢nog poduzeca

® Ovdje je vise izrazena komponenta da je efektivnija u modeliranju razvoja nego neuspjeha.
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(Picard, 1980). Ova literatura takoder pocinje naglasavati heterogenos‘[6
unutar medunarodnog poduzeéa (Paterson i Brock, 2002; Ambos i
Birkinshaw, 2010; Birkinshaw i Hood, 1998). Upravo iz svih navedenih
razloga, izbor medunarodne podruznice, moze biti objasnjen putem dviju
teorija, teorijom mreze i teorijom odlucivanja.

U tablici 2. mogu se pronaci uporista teorije mreze i teorije odlu¢ivanja,
koje su bile vode promjena, kakva je uloga medunarodne podruznice prema
maticnom poduzecu i kakva je uloga medunarodne podruznice na trzistu
domacina odnosno trzistu na kojem djeluje.

Tablica 2. Teorija mreZe i teorija odluc¢ivanja u odnosu mati¢nog
poduzeca i medunarodnih podruznica

Ekonomska Uporiste Pokretad razvoja | Odnos Uloga
teorija teorije medunarodnih medunarodnih medunarodnih
podruZnica podruZnica prema | podruZnica u
mati¢nom zemlji domacdina
poduzeéu
Teorija mreZe | Sociologija; | Razvoj resursa kroz | Clan mreze; Ukorijenjen u
resursna oranicki proces; potencijalni izvor lokalnu mrezu, §to
teorija alokacija konkurentske moze biti izvor
odgovornosti prednosti i utjecaja na
prema relativnoj ravnopravni partner | mati¢no poduzece
snazi s mati¢nim
poduzeéem
Teorija Teorija Razvoj Podredena ili Nije diskutirano
odluéivanja vodstva strukturalnog ravnopravni partner
konteksta koji s mati¢nim
dopusta organicko poduzeéem
razvijanje
menadZmenta
medunarodnih
podruznica

Izvor: Birkishaw i Hood (1988). Multinational subsidiary evolution: capability and charter
change in foreign-owned subsidiary companies. Academy of Management Review, 23 (4),

str. 776.

® Odnosi se na &injenicu kako medunarodne podruZnice nisu jednake, nego imaju razlidite karakte-

ristike.
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Teorija mreze za razliku od teorije medunarodnog zivotnog -ciklusa
proizvoda, dopusta da se medunarodna podruznica premjesti iz pozicije
isklju¢ivog sljedbenika (podredenog polozaja s obzirom na mati¢no
poduzeée) na poziciju jednaku maticnom poduzecu ili ¢ak i poziciju vode.
Klju¢ne pretpostavke ove teorije su da ona prepoznaje Cinjenicu kako
postojanje konkurentske prednosti ne mora nuzno biti usko povezano s
mati¢nim poduzeéem (Rugman i Verbeke, 1992), nego je medunarodna
podruznica mozZe i sama razviti.

Medunarodno poduzece je prema mreznoj teoriji organizirano kao inter-
organizacijska mreZa (engl. Interorganizational network) (Ghoshal i Bartlett,
1991) slobodno grupiranih entiteta radije nego hijerarhijski monolit.
Spomenuti slobodno grupirani entiteti pruzaju medunarodnoj podruznici
prijeko potrebnu autonomiju kako bi slobodno razvijale vlastiti profil. Mnoga
tadasnja misljenja o organizaciji medunarodnog poduzeca protivila Su se
prethodno navedenoj osnovnoj pretpostavci u kojoj nedostaje eksplicitna
konceptualizacija mreze unutar modela (Bartlett i Ghoshal, 1989).

Nesto kasnije, istrazivaci su pokusali razviti model s nesto formalnijom
vezom izmedu podruznica unutar medunarodnog poduzeca s obzirom na
pojedinacnu relativnu mo¢ (Forsgren, Holm i1 Johanson, 1992). Taj je model
izgraden prema konceptima mrezne analize koja se razvijala u podrucjima
industrijskog marketinga (Johanson i Matson, 1988) i teorije organizacije
(Thompson, 1967). Vazno je primijetiti kako resursni pristup poduze¢ima
(Barney, 1991) ima dosta toga zajednickog s mreznom teorijom, jer se vode
time da se razvoj resursa moze dogoditi i na razini medunarodne
podruznice, a ne samo na razini cijelog medunarodnog poduzeca.

Mrezna teorija predstavlja i jednu izrazito vrijednu perspektivu evolucije
medunarodnih podruznica, a to je da medunarodna podruznica ima speci-
jalizirane sposobnosti o kojima je ovisan ostatak medunarodnog poduzeca.
Evolucija je u ovom slu¢aju organicki proces temeljen na rastu i padu
vrijednih 1 karakteristi¢nih resursa u medunarodnoj podruznici (Birkinshaw
i Hood, 1998).

Drugi teorijski pristup ukljucuje teoriju odlucivanja u velikim, kompleksnim
organizacijama (Prahald, 1976). Kao i proces internacionalizacije, perspek-
tiva ovog pristupa pocinje pretpostavkom ograni¢ene racionalnosti u
ponasanju individualnih menadzera. Prema njemu odnos mati¢nog poduzeca
1 medunarodnih podruZnica moze biti takav da je medunarodna podruznica
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podredena ili ravnomjeran partner s mati¢cnim poduzecem (Birkinshaw i
Hood, 1998).

Istrazivanja medunarodnih podruznica kroz lece teorije odluivanja se
odnose na istrazivanje menadzmenta medunarodnih podruznica i kako
posljedice odlucivanja utjecu na odnos medunarodne podruznice i maticnog
poduzeéa (Bartlett i Ghoshal, 1986; Parahalad i Doz, 1981).

Najznacajniji doprinos ovdje je svakako istrazivanje koje je proveo
Burgelman (1983) koji se bavio internim poduzetni§tvom koriste¢i prosireni
Bowerov (1972) model alokacije resursa. Kljuc¢an zakljucak tog istrazivanja
je otkrice kako se strateSko ponasanje najCeS¢e odvija na srednjoj razini
menadzmenta, a ne na razinama vrhovnog menadzmenta i kao takvo je pod
"labavim™ nadzorom menadzmenta mati¢nog poduzeca. Za taj zakljuc¢ak
upotrijebljen je termin autonomno ponasanje koji je veoma konzistentan s
kasnijim istrazivanjima inicijativa medunarodnih podruznica (Birkinshaw,
1995; Ambos i1 Birkinshaw, 2010). Teorija odlu¢ivanja ovdje doprinosi
boljem razumijevanju individualnih akcija unutar razlic¢itih dijelova
medunarodne podruznice.

Ukratko, obje perspektive pruzaju znacajnu koli¢inu podataka za razu-
mijevanje razvoja medunarodnih podruznica. Teorija mreze pruza vazne
uvide u ulogu temeljnih sposobnosti medunarodne podruznice i naglasava da
je podruznica dio mreze, a ne samo simboli¢an odnos s mati¢nom tvrtkom.

Ovdje je svakako zanimljivo spomenuti novija istrazivanja koja se bave
fenomenom "obrnute ovisnosti” koji naglasava kako je ovisnost mati¢nog
poduzeé¢a o medunarodnoj podruznici u uzlaznoj putanji. Vezano uz
spomenuti fenomen, javlja se pojam transformacije koji ukazuje na ¢injenicu
kako mati¢no poduzece i medunarodna podruznica ovise jedan 0 drugome,
Sto ga stavlja u rubriku idealnih scenarija gdje je optimizacija resursa obiju
strana na najvisoj razini (Pereira, Munjal i Nandakumar, 2016).

5. DETERMINANTE LOKALNOG TRZISTA

Medunarodna podruznica predstavlja koncept poluautonomnog entiteta s
korporativnim potencijalom, unutar kompleksne konkurentne okoline koja
se sastoji od internih i eksternih sudionika. Relativna snaga spomenute
konkurentne okoline oblikuje potencijalne opcije za razvoj medunarodne
podruznice, gdje onda nastupaju menadzeri medunarodne podruznice i
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poduzimaju inicijative kako bi osigurali S§to bolji performans svoje
medunarodne podruznice (Birkinshaw, Hood i Young, 2005).

U ovom poglavlju je naglasak na interakciji eksterne okoline odnosno
lokalne okoline koja predstavlja podrucje unutar kojeg medunarodna
podruznica ima interakcije s lokalnim kupcima, dobavlja¢ima i ostalim
interesno utjecajnim skupinama s ciljem ostvarivanja $to boljih poslovnih
rezultata i samim time utjece na vlastiti rast i razvoj.

U vecini poznatijih teorija organizacije, znanstvenici smatraju da je
organizacijsko djelovanje ograni¢eno i1 odredeno okolinom u kojoj se
pojavljuje (Hannan i Freeman, 1977). Istrazivac¢i medunarodnih poduzeca
prilagodili su tu perspektivu predlazu¢i da svaka medunarodna podruznica
posluje u svojoj lokalnoj okolini, koja ograni¢ava ili odreduje aktivnosti te
medunarodne podruznice ovisno o okruzenju u kojem se nalaze (Ghoshal 1
Bartlett, 1991).

Iako je proucavan staticki odnos izmedu podruznice i njegove lokalne
okoline (Andersson i Johanson, 1996), puno se manje paZznje posvetilo
proucavanju mozda i puno vaznijeg, dinami¢nijeg pitanja, to jest odnosa
izmedu lokalnog/regionalnog razvoja 1 razvoja same medunarodne
podruznice (Young et al., 1994).

Regionalna ekonomska teorija (Kogut i Zander, 1992) bavi se pitanjem
lokalnog/regionalnog razvoja, a ovdje je koristena kako bi pomogla boljem
razumijevanju utjecaja lokalnih/regionalnih determinanti na razvoj i
poslovanje medunarodnih podruZnica i samim time posljedicno na odnos
izmedu mati¢nog poduze¢a medunarodnih podruznica.

Kljucan problem koji se javlja u teoriji koja se bavi odnosom lokalnog
okruzenja 1 medunarodne podruZnice je ¢injenica da se odredena znanja
ucinkovitije prenose izmedu medunarodnih poduzeca (u cijelosti u
vlasni$tvu ili u nepotpunom vlasni§tvu) nego izmedu maticnog poduzeca i
medunarodnih podruznica, zbog geografske blizine i1 kulturne sli¢nosti
(Kogut i Zander, 1992).

Sve u svemu, postoje Cvrsti dokazi da je proces razvoja medunarodne
podruznice ¢vrsto povezan i pod velikim utjecajem lokalnog okruZenja, kroz:

1. Siroko definirano dinamike 1 aktivnosti lokalnog poslovanja 1

2. specifi¢ne programe koje nude razvojne agencije na tom podrucju.
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No, kao i mnoge druge perspektive, pocetne faze i1 pocetak razvoja
podruznica je podrucje koje znanstvenicima najbolje "lezi" i koje najbolje
razumiju, dok se daljnji koraci i1 razvoj ipak prate s puno manje paznje i
pozornosti. U novije vrijeme medunarodne podruznice same traze prilike na
lokalnom trziStu kako bi razvile svoje poslovanje i proSirile svoje
odgovornosti (s ciljem prodaje proizvoda medunarodnih poduzeéa na
lokalnom trzistu).

Uzimajuéi u obzir tradicionalne poglede na modele medunarodnih
poduzeca, medunarodne podruznice imale su to¢no definirane zadatke koje
su provodile poslujuéi u skladu s pravilima mati¢nog poduzeca, prodajuci
proizvode medunarodnog poduzeca na lokalnom trzistu. Mati¢no poduzece
razvilo bi novi proizvod ili uslugu (Vernon, 1966), ali medunarodna
podruznica imala je odredenu slobodu odlucivanja prilikom nalazenja
najboljeg naCina prodaje na lokalnom trzistu.

Danas je situacija puno kompleksnija jer postoje medunarodne podruznice
odgovorne za prodaju i marketing s globalnim ovlastima, zatim medu-
narodne podruznice koje imaju proizvodne pogone i eksterne kupce, medu-
narodne podruznice koje imaju interne kupce, medunarodne podruznice koje
se bave iskljucivo istrazivanjem i razvojem.

Svi ti novi trendovi utjecali su na smanjenje slobode odlucivanja
medunarodnih podruznica kada je rije¢ o lokalnim kupcima i nafinima
plasiranja proizvoda ili usluga na trziste. Drugim rije¢ima, aspekti strategije
koji su trzi$no orijentirani, sada Su pod veéim ograni¢enjem i do nekog
stupnja izbaceni iz potpune kontrole menadzera medunarodnih podruznica.
Najzanimljivija je Cinjenica da se u isto vrijeme pojavio i trend osnazivanja,
kojim maticna poduze¢a podupiru poduzetnicki duh medunarodnih
podruznica (Bartlett i Ghoshal, 1997). S jedne strane menadzeri medunarod-
nih poduzeca su ograniceni u aktivnostima vezanima uz lokalno trziste, a na
drugu stranu ih se poti¢e na poduzetnicko ponasSanje i trazenje novih prilika
koje mogu donijeti dodatnu vrijednosti za poduzece.

6. RASPRAVA

U teorijskom pregledu ovog rada analizirano je pet ekonomskih teorija koje
svaka 1z svoje perspektive objaSnjavaju odnos mati¢nog poduzeca i1
medunarodnih podruznica. U samom uvodu receno je kako se njihov odnos
moze sagledati iz tri razli¢ite perspektive, gdje se prva odnosi na ¢injenicu
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kako mati¢no poduzece kreira ulogu medunarodne podruznice i samim time
definira njihov odnos. Druga se odnosi na slobodu medunarodne podruznice
da sama odabere kakvu ¢e ulogu imati i posljedicno kakav ¢e biti njihov
odnos te tre¢a u kojoj determinante lokalnog trziSta utjeCu na oblikovanje
njihova odnosa.

U sklopu analize empirijske literature vezane za prvu determinantu odnosa
mati¢nog poduze¢a i medunarodnih podruZznica opisane U ovom radu,
najobuhvatnija istrazivanja provedena su na podruznicama europskih,
japanskih i ameri¢kih medunarodnih poduzeéa koja su osnovala vlastite
medunarodne podruznice u Ujedinjenom Kraljevstvu. Spomenuta istraziva-
nja temelje se na pretpostavci medunarodnih podruznica kao sljedbenika
strategije mati¢nog poduzeca i pokazala su proces razvoja medunarodnih
podruznica, od minijaturnih replika u 1950-im i 1960-im godinama, pa sve
do medunarodnih podruzZnica kao racionalnih proizvodaca i specijalista za
proizvode u 1970-im i 1980-im godinama (Hood i Young, 1983). Sve
navedeno u skladu je s teorijom medunarodnog Zivotnog ciklusa proizvoda i
teorijom internacionalizacije koje su analizirane u ovom radu.

Empirijski potvrdeni slucajevi takoder temeljeni na istoj pretpostavci, mogu
se naci na primjerima medunarodnih podruznica u Americi iako ne bas tako
detaljno kao Sto je slucaj s medunarodnim podruZnicama u Ujedinjenom
Kraljevstvu. Dosta se pisalo i o razvoju japanskih medunarodnih podruznica
u Americi (Hamel i Prahald, 1985) i sve upucuje na to da su se te
medunarodne podruznice razvijale i do nekog stupnja prilagodile lokalnoj
okolini.

Takoder postoje 1 rijetke studije s razli¢itih strana svijeta koje promatraju
determinantu medunarodnih podruznica kao sljedbenika strategije mati¢nog
poduzeéa, kao pokretaca procesa razvoja medunarodnih podruznica
(Malnight, 1996). Malo novija istrazivanja provedena u Ujedinjenom
Kraljevstvu na temu racionalizma koji se u to vrijeme prosirio Europom,
potaknuta slobodnom trgovinom, pokazala su da je dinamika interne
konkurencije izmedu medunarodnih podruznica klju¢na determinanta
opstanka medunarodnih podruznica (Almor i Hirsch, 1995). Ekonomske
teorije nisu previSe od pomoéi pri razumijevanju visoko cijenjenih
aktivnosti koje se razvijaju u medunarodnim podruznicama, kao ni pri
razumijevanju procesa eventualnog neuspjeha medunarodnih podruznica te
se u tome ogledaju njihovi nedostaci.
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Koli¢ina empirijske literature koja se bavila proucavanjem druge determi-
nante, odnosno izborom medunarodne podruznice, znatno je siromasnija u
usporedbi s koli¢inom literature koja se bavila prou¢avanjem odnosa na nacin
da je on definiran od strane mati¢nog poduzeéa. U spomenutoj siromasnoj
kolic¢ini literature najglasniji su kanadski istrazivaci koji su se bavili 1 poticali
¢injenicu kako je razvoj medunarodne podruznice glavni pokreta¢ razvoja
medunarodnog poduzeca, a ne da sve ovisi isklju¢ivo o maticnom poduzecu
(Child, 1973; Prahalad i Doz, 1981; Birkinshaw i Hood, 1998; Paterson i
Brock, 2002). Osim kanadskih, pojavile su neke rasprave na tu temu i u
Velikoj Britaniji (Papapnasstasiou i Pearce, 1994), Skotskoj (Young, Hood i
Peters, 1994) i Irskoj (Delaney, 1996).

Ovdje je bitno razumjeti kako medunarodna podruznica treba doé¢i do tog
stupnja gdje sama kreira svoju ulogu spram mati¢nog poduzeca. U sklopu
kreiranja uloge, svakako je najbitnije osigurati odredeni stupanj autonomije
unutar kojeg imaju moguénost neovisnog strateSkog odlucivanja, kao i
posjedovanje pregovaracke moé¢i nad drugim dionicima ili posjedovanje
kritickih resursa koji su od strateSke vaznosti za poslovanje poduzeca
(Astley i Sachdeva, 1984; Andersson i Pahlberg, 1997; Birkinshaw, 1997).

Naravno, s druge strane, ne treba niti naglasavati da pretjerana razina
autonomnosti kod menadzera u podruznicama moze dovesti kako do dobrih
tako i do katastrofalnih posljedica odnosno propasti same podruznice, ali
svakako se moze zakljuciti da je svaka inicijativa pozeljna, ali treba je
provesti u pravo vrijeme na pravom mjestu. Kada bi menadzment
podruznica ¢inio skroz suprotno pa ne radio "niSta" doli mu mati¢no
poduzeée kaze, takoder postoje velike Sanse da do nekog veceg razvoja
podruznice neée do¢i, odnosno sigurnija je varijanta da ¢e u jednom
trenutku do¢i do propasti iste.

Vezano uz determinante lokalnog okruzenja u kojem medunarodna
podruZznica posluje, autori se slazu kako faktori lokalnog okruzenja uvelike
utjecu na aktivnosti i poslovanje medunarodne podruznice, drugim rijecima,
autori to definiraju na nacin da svaka medunarodna podruznica unutar
medunarodnog poduzeéa djeluje u unikatnom okruzenju ¢iji faktori
determiniraju ili ograni¢avaju aktivnosti svake medunarodne podruznice
(Ghoshal i Bartlett, 1991; Ghoshal i Nohria, 1994).

Lokalno okruzenje odnosno trziste u kojem medunarodna podruznica
djeluje, definirano je lokalnim kupcima, lokalnom konkurencijom,
dobavljacima 1 tijelima javnih uprava i kao takvo ima uvelike utjecaj na
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poslovanje 1 aktivnosti medunarodne podruznice. Zbog svega navedenog od
neizmjerne je vaznosti izucavati i ovu determinantu jer ona ima nepobitan
utjecaj na rast i razvoj medunarodne podruznice i samim time na njezinu
ulogu u odnosu s mati¢nim poduzeéem.

7. ZAKLJUCAK

Ovaj rad pruza pregled literature koja se bavi prou¢avanjem medunarodnih
podruznica, ali kroz lece postoje¢ih ekonomskih teorija, i to kroz tri razlicite
perspektive, medunarodna podruznica kao sljedbenik strategija mati¢nog
poduzeca, izbor medunarodne podruznice i determinante lokalnog trzista.
Vecina literature podijeljena je na autore koji se bave prouc¢avanjem njihova
odnosa kroz dvije perspektive, odnosno dva stajaliSta, iz pogleda mati¢nog
poduzeéa i iz pogleda medunarodne podruznice. Ovaj rad je ukljucio i
perspektivu lokalnog trzista.

Nadalje, teorijski doprinos ovog rada ogleda se u sintezi postojecih
teorijskih pristupa temi odnosa mati¢nog poduzeca i1 medunarodnih
podruznica, i to kroz pet razliCitih ekonomskih teorija. Sintezi postojecih
teorijskih doprinosa pridodana su i znanja proizasla iz razlicitih istrazivanja
provedenih na ovu temu. Kako u postoje¢oj inozemnoj, a pogotovo domacoj
literaturi, ova tema nije dovoljno istrazena, ovaj rad daje doprinos u
pojasnjenju jednog znacajnog, ali jo§ nedovoljno istrazenog podrucja ¢ime
se obogacuje relativno skromna domaca literatura.

S obzirom na ¢injenicu da je ovo podrucje jo§ uvijek nedovoljno istrazeno,
predstavljeni fenomen evolucije medunarodnih podruznica ima neosporan
potencijal koji se moze ostvariti u budué¢im istrazivanjima. Spomenuti
potencijal moze se ostvariti kroz detaljnije ispitivanje aspekata kao §to su
interakcija izmedu mati¢nog poduzeca i medunarodnih podruznica i utjecaj
politika i ostalih specifi¢nosti zemlje na kojoj medunarodna podruznica
djeluje na njezin razvoj.
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THEORETICAL ASPECTS OF THE HEADQUARTER-
SUBSIDIARIES RELATIONSHIP

Abstract

Subsidiaries are unique business entities embedded in internal and external
environments. The external environment is made up of local customers,
suppliers, business partners, and similar organizations, while the internal
environment consists of other peer subsidiaries and the headquarter (HQ).
The purpose of this paper is to present a subsidiary-HQ relationship
through the lens of five different economic theories and different
determinants that frame their relationship. In addition to the two
determinants that describe the relationship from the HQ and subsidiary
perspective, the determinant related to the subsidiary local environment is
also an important one and thus must be considered. The conclusion is that
their relationship cannot be uniquely defined and that each determinant
must be taken into account. Furthermore, the time component must also be
considered as every relationship evolves thereat changing the determinants
that define it.

Keywords: multinational corporation, headquarter, subsidiary, subsidiary-
HQ relationship, economic theories.
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SAZETAK

Klju¢no pitanje na koje trazimo odgovor je Cinjenica da li kompenziranje
negativnog COVID soka s pozitivnim Sokom fiskalne politike i EU fondova,
a s ciljem izbjegavanja recesije, djeluje manje na rast omjera duga i BDP-a u
odnosu na politiku proracunske Stednje. Povrh toga, zelimo pokazati kako
povecanje u povlacenju EU fondova ima pozitivan efekt na prora¢un i moze
biti iskoriStenu za fiskalnu konsolidaciju. Zdravstvene politike uzrokovane
borbom protiv pandemije koronavirusa rezultirale su usporavanjem eko-
nomske aktivnosti S§irom svijeta. Pad BDP-a uzrokovan mjerama socijalnog
razdvajanja i ekonomski paketi pomo¢i nanovo su otvorili pitanje adekvat-
nog ekonomskog odgovora fiskalne politike na usporavanje ekonomske
aktivnosti i porast javnog duga. Klju¢na upori$na tocka svih rasprava o
optimalnom odgovoru ekonomske politike na egzogeni pad BDP-a je
fiskalni multiplikator. Upravo o veli¢ini fiskalnog multiplikatora ovisit ¢e
optimalna reakcija fiskalne politike na pad BDP-a i porast javnog duga.
Fiskalna ekspanzija ¢e djelovati na porast BDP-a i pad omjera javnog duga i
BDP-a preko efekta nazivnika, a s druge strane ¢e djelovati na porast omjera
javnog duga i BDP-a preko porasta javnog duga. Snaga relativnog utjecaja
fiskalne ekspanzije na brojnik (dug) i nazivnik (BDP) ovisit ¢e prvenstveno
o veli¢ini multiplikatora. Dodatna paznja u radu bit ¢e posvecena efektu EU
fondova (pomo¢i od medunarodnih organizacija) na proracun i BDP u

* Prof. dr. sc. Josip Tica, Ekonomski fakultet, Sveuciliste u Zagrebu (e-mail: jtica@efzg.hr).
! Ovaj je rad financirala-sufinancirala Hrvatska zaklada za znanost projektom IP-2019-04-4500.
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kontekstu multiplikacije rashoda, ali isto tako u kontekstu fiskalne konsoli-
dacije proracuna.

Kljué¢ne rijeci: fiskalni multiplikator, efekt nazivnika, fiskalna konsolidacija,
EU fondovi.

1. UvOD

U ovome radu simuliraju se efekti fiskalnog odgovora na pad BDP-a tijekom
COVID krize u 2020. godini. U kontekstu procijenjenih parametara za
hrvatsko gospodarstvo napravljena je numericka simulacija pet fiskalnih
odgovora na recesiju te su analizirane posljedice fiskalne ekspanzije i fiskalne
kontrakcije u kontekstu efekta nazivnika, odnosno maastrichtskih fiskalnih
kriterija. Povrh toga, napravljena je simulacija fiskalnih posljedica povecanja
u uspjesnosti povlacenja EU fondova na prora¢unsku ravnotezu i rast BDP-a
unutar istog numerickog modela unutar kojega je simuliran fiskalni odgovor.

Multiplikator je op¢e poznati pojam u koji vjeruje vecina ekonomista, ali vrlo
mali broj istrazivaca je svjestan implikacija razli¢itih vrijednosti multiplikatora
na efekt nazivnika i posljedi¢no na posljedice fiskalne politike na kretanje
maastrichtskih kriterija. Kako se svi maastrichtski kriteriji izrazavaju u odnosu
na BDP, a kako fiskalna politika djeluje na brojnik (deficit, dug), ali preko
multiplikatora i na nazivnik (BDP), vrlo Cesto posljedice fiskalne politike ne
mozemo razumjeti bez simuliranja ili matematickog izvodenja modela.

lako su svi svjesni postojanja multiplikatora, velik broj ekonomista zaboravlja
kako sredstva dobivena od EU fondova imaju i multiplikativni efekt na
gospodarstvo, odnosno kako EU fondovi dva puta djeluju na prihodnu stranu
proracuna. Jedan put kada se refundiraju utroSena sredstva, a prije toga jos
jedan put kada dolazi do stvarne potrosnje i kada povecana ekonomska
aktivnost preko multiplikatora poveca porezne prihode i doprinose. Kako se
ova neneutralnost EU fondova na proraCunsku ravnotezu vrlo Ccesto
zanemaruje, jedan od ciljeva ovoga rada je napraviti i simulaciju kako
povecanje u koriStenju EU sredstava u biti djeluje na BDP, ali isto tako
djeluje na smanjenje proraunskog deficita zbog povratnog dvostrukog
djelovanja na proracunske prihode.

Rad je podijeljen u pet dijelova. Nakon uvoda slijedi pregled literature i
rasprava o multiplikatoru i efektu nazivnika. U treCem dijelu je prikazana
metodologija koja je koriStena u simulaciji. U ¢etvrtom dijelu je prezentira-
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na simulacija, a u posljednjem dijelu su unutar zakljucne cjeline prod-
iskutirani rezultati ovoga rada.

2. MULTIPLIKATOR | EFEKT NAZIVNIKA

U svakoj gospodarskoj krizi poznavanje veli¢ine multiplikatora predstavlja
najvazniju veli¢inu koju nosioci ekonomske politike moraju poznavati kako
bi donijeli informiranu odluku o adekvatnoj reakciji na pad ekonomske
aktivnosti. Nazalost, u akademskom svijetu, ekonomisti polaze od multipli-
katora kao samorazumljive i neosporne ¢injenice u raspravama o ekonom-
skoj politici, ali izuzetno malo vremena trose na istrazivanja usmjerena k
identifikaciji njegove konkretne veli¢ine.

Sukladno tome, postoji samo nekoliko istrazivanja o veli¢ini multiplikatora u
hrvatskom gospodarstvu. Mikuli¢ (2018) je u odli¢noj knjizi o input-output
analizi ponudio primjer uporabe input-output tablica za hrvatsko gospodar-
stvo u kojoj je implicitno procijenio fiskalni multiplikator, odnosno konacni
ucéinak finalne drzavne potro$nje na BDP od 0,82. Odnosno, svaka dodatna
kuna finalne drZzavne potro$nje prema njegovoj procjeni stvara 82 lipe BDP-a.

Uz Mikuliéa (2018) i Deskar-Skrbi¢ (2019) je u svojoj jako zanimljivoj
disertaciji napravio procjenu multiplikatora. Deskar-Skrbiéeva procjena
multiplikatora je napravljena pomocu potpuno drugacije metodologije,
koriStenjem vremenskih serija i ekonometrijskog SVAR modela za otvorenu
ekonomiju i rezultat je bio jako blizu Mikuli¢evu, odnosno 0,8 za model
otvorene ekonomije. Jo§ ranije, Deskar-Skrbi¢, Simovi¢ i Cori¢ (2014,
2015) su u ranijim radovima procijenili vrijednost multiplikatora u
otvorenoj ekonomiji izmedu 1 i 1,1 s vremenskim pomakom.

Ostali autori su uglavnom procjenjivali multiplikator bez uzimanja u obzir
efekta uvoza i1 izvoza 1 upravo zato su dobili puno vece procijenjene
vrijednosti multiplikatora. Simovié¢ i Deskar-Skrbi¢ (2013) su ekono-
metrijski procjenjivali multiplikator unutar SVAR modela. Njihovi rezultati
su procijenili kako je multiplikator za drzavni proraun U zatvorenoj
ekonomiji 1,6. Ana Grdovi¢ Gnip (2014) bazirala je svoju procjenu
multiplikatora na hipotezi od Auerbach i Gorodnichenka (2010) kako su
multiplikatori u recesiji ve¢i nego u uobi¢ajenim vremenima ekonomskog
rasta. Sukladno tome, procijenila je multiplikator za recesiju i za razdoblje
ekspanzije zasebno. Nazalost, procjena je takoder napravljena na modelu
zatvorene ekonomije, bez uvoza i izvoza. Procjena je pokazala kako je u
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recesiji prosje¢an multiplikator 2,18, a u razdoblju ekspanzije 1 (oba nakon
12 mjeseci).?

Kada govorimo o multiplikatorima razli¢itih komponenti drzavne potros$nje,
dakle o informaciji koja je kljuéna za optimalnu strukturu fiskalne politike,
isto tako imamo mali broj istrazivanja. Grdovi¢-Gnip (2014) je u analizi
napravila procjenu multiplikatora po komponentama drzavne potroSnje i
rezultati su pokazali kako je najve¢i multiplikator u recesijama za izdatke za
place (3,29 u recesiji nakon 12 mjeseci), zatim za kupnju proizvoda i usluga
(3,04 u recesiji nakon 12 mjeseci) i naposljetku za kapitalne izdatke (2,23 u
recesiji nakon 12 mjeseci). Za razdoblja izvan recesija procjene
multiplikatora bile su bitno nize ili ¢ak statisticki istovjetne nuli. Deskar-
Skrbi¢ i Grdovi¢ Gnip (2020) su napravili procjenu u kojoj su isto tako
procijenili  relativne veli¢ine fiskalnih multiplikatora po vrstama
proracunske potro$nje. Njihovi rezultati pokazuju kako je Hrvatska u krizi
2008. — 2014. uz optimalnu strukturu smanjenja proracunskih izdataka
mogla izaéi iz recesije godinu dana ranije.

Gotovo da se moze kazati kako je koli¢ina empirijskih istrazivanja o
multiplikatoru obrnuto proporcionalna vaznosti koju navedena istrazivanja
mogu ponuditi nosiocima ekonomske politike. Kolika ja vaznost, ali i
fragilnost procjena najbolje pokazuje rad Capek i Cuaresma (2020) koji su
procijenili multiplikatore na 26 milijuna razli¢itih nacina pomo¢u SVAR
metodologije i koji u biti sugeriraju koristenje metode uprosjecivanja kako
bi se adresirao problem modelske neizvjesnosti.

Unato¢ maloj empirijskoj gradi po pitanju veli¢ine multiplikatora u
Hrvatskoj, ogromna vecina ekonomista ¢e se sloziti kako se potrosnja u
gospodarstvu multiplicira i kako postoji kruzni tok gospodarske aktivnosti.
Nazalost, poprilican broj ekonomista koji vjeruje u multiplikator nije
svjestan implikacija onoga S§to multiplikacija potrosnje implicira za
adekvatnu ekonomsku politiku.

Nerazumijevanje multiplikacije potroSnje u gospodarstvu je posebno
razvidno u raspravama o adekvatnim reakcijama na gospodarske krize u
svijetu, a posljedicno i1 kod nas. Ako pretpostavimo pozitivnu vrijednost
multiplikatora izmedu 0 1 1, vrlo je lako moguce u simulacijama pokazati

2 Ravnik i Zili¢ (2011) su istraZivali utjecaj poreza i drzavne potrosnje na industrijsku proizvodnju,
tako da njihovi rezultati nisu usporedivi s prethodna dva istrazivanja.
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kako smanjenje drzavne potrosnje ili povecanje poreza ne vodi nuzno
poboljsanju maastrichtskih Kkriterija.

Problem naime proizlazi iz ¢injenice $to su svi fiskalni maastrichtski
kriteriji izraCunati u odnosu na BDP. Radi se dakle o javnom dugu i deficitu
izraGunatom u odnosu na BDP. Sukladno tome, na kretanje omjera deficita i
BDP-a, kao i javnog duga i BDP-a jednako djeluje brojnik (deficit i dug),
koliko nazivnik (BDP). Ako vjerujemo da prora¢unska potro$nja ili porezi
djeluju na BDP, to znaci da prilikom fiskalne konsolidacije postoji efekt
nazivnika (Eyraud i Weber, 2013).3

Sljedeca teza koju postojanje multiplikatora u potpunosti urusava je
¢injenica kako efikasnost u povla¢enju EU fondova djeluje neutralno na
proracun. Npr. x eura od europskih fondova ulazi na prihodnoj strani
proracuna, a isti taj iznos od x eura izlazi na rashodnoj strani proracuna.
Stav o neutralnom utjecaju EU fondova na proracun je netocan stoga
Sto poveéanje rashoda prora¢una uzrokovano transferima iz EU proracuna
multiplicira dohodak u zemlji, pove¢ava BDP i povratno jo$ jednom djeluje
na prihodnu stranu proracuna.

Racunica je jasna, §to visSe EU fondova prode preko prihoda i rashoda kroz
proracun, to ¢e se preko multiplikatora viSe sredstava ponovno vratiti na
prihodnu stranu proracuna. Najjednostavniji primjer je ¢injenica kako 100
HRK povucenih sredstava iz EU prora¢una povecava prihoda i rashode za
100 HRK prilikom isplate, ali ako je tih 100 HRK namijenjeno za bruto Il
isplatu place, tada ¢e u nekim slucajevima efekt na prihode proracuna preko
doprinosa i poreza biti jos x HRK direktno, a indirektno jo§ y HRK ovisno
o daljnjoj multiplikaciji potro$nje od tih placa u gospodarstvu.

% Eyraud i Weber (2013) postavljaju matematicko pravilo prema kojem je promjena omjera duga i
BDP-a jednaka zbroju tri pokazatelja: promjene drzavne potrosnje (u postotku BDP-a), umnoska
multiplikatora i omjera duga i BDP-a, te umno$ka multiplikatora i omjera proraunskih prihoda i
BDP-a. Prema njima, upravo zbog slozene matematic¢ke prirode procesa, rezultat fiskalnih promjena
vrlo ¢esto nije u skladu s intuitivnim o¢ekivanjem. Npr. prema navedenoj relaciji, u uvjetima kada
je multiplikator 0,82, udio duga u BDP-u 74%, a omjer proracunskih prihoda i BDP-a 45%, rezanje
drzavne potros$nje za 1% BDP-a rezultirat ¢e promjenom omjera javnog duga i BDP-a koja ¢e biti
jednaka:

Promjena omjera javnog duga i BDP-a = (0,82 x 0,74) + (0,82 x0,45) -1=0,6 + 0,37 -1 =0,97 -1 =-0,03
Omijer javnog duga i BDP-a ¢e se u takvim okolnostima prema Eyraud i Weber (2013, str. 4.)
relaciji smanjiti za -0,03 postotna boda. Prva zagrada aproksimira efekt smanjenja rashoda na BDP
(tzv. efekt nazivnika), a druga zagrada aproksimira efekt automatskih stabilizatora (tzv. efekt
brojnika).
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3. METODOLOGIJA

U radu ¢emo napraviti simulaciju kako bismo na konkretnim brojevima
docarali efekt nazivnika i neneutralni efekt EU fondova na hrvatsko
gospodarstvo. Koristit ¢emo pretpostavke da je udio proracunskih prihoda u
BDP-u jednak petogodi$njem prosjeku od 2015. do 2019. godine, odnosno
45,57%. U skladu s radovima Mikuli¢a (2018) i Deskar-Skrbi¢a (2019)
pretpostavit ¢emo kako je multiplikator 0,82, odnosno kako se 82%
proracunskih rashoda pretvara u novostvorenu vrijednost, odnosno BDP.
Naravno, radi provjere robusnosti, kasnije ¢emo relativizirati ovu
pretpostavku i smanjiti multiplikator na 0,5 te analizirati kako promjena te
pretpostavke djeluje na zakljucke.

Jednostavnosti radi, pretpostavit ¢emo kako je cjelokupno povecanje
proracunske potro$nje U biti povecanje finalne drzavne potrosnje, odnosno
povecanje G-a.* Navedena pretpostavka je napravljena zbog &injenice kako
finalna drzavna potros$nja ima razli¢it multiplikator od osobne potrosnje ili
investicija u koju spadaju rashodne stavke proracuna koje karakteriziramo
kao transfere (transakcije bez protucinidbe) i/ili kapitalna ulaganja
(investicije u nefinancijsku imovinu).

Prihodi proracuna opée konsolidirane drzave bit ¢e jednaki 45,47% BDP-a
uvetanom za povecanje u povlacenju EU fondova (prihodi od
medunarodnih organizacija), a rashodi proracuna bit ¢e jednaki rashodima iz
2019. uvecanima za diskrecijsko povecanje ili smanjenje (kako u kojoj
simulaciji) fiskalne potrosnje i uveéani za isti iznos EU fondova za koji su
uvecani prihodi.

4 Ovdje je izuzetno vazno istaknuti kako rashodi prorauna u kontekstu radunovodstva nacionalnih
racuna nisu istovjetni makroekonomskom agregatu finalne drzavne potro$nje. Kljucna razlika
izmedu rashoda proracuna i finalne potroSnje lezi u Cinjenici §to finalna potro$nja implicira
protucinidbu za placanja od strane prora¢una. Drugim, rije¢ima transferi (mirovine, subvencije itd.)
iz proracuna ne predstavljaju finalnu drzanu potrosnju u kontekstu procjene BDP-a.
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Sustav jednadzbi izgleda ovako:

Co+ 1+ NXy = (Comq + Iy + NXe— 1) (1 + €covip)
Y, = C, +1I; + NX; + G,
R; = 0,45Y; + &gy
Ei =Ei 1+ &gy + €ep
AB, = R, — E,
By = Bi_1 + R — E;
1By

e =1T—1 = B,
t

AY = m((egy + €ep)/(1 + 1)) + A(Cy + I + NX)

gdje je BDP Y, potrosnja kucanstava je C, investicije su I, neto izvoz je NX,
finalna drzavna potrosnja G, R su prihodi konsolidiranog proracuna opce
drzave (porezi, doprinosi, medunarodne pomoci,...), E su rashodi
proracuna, B je javni dug, AB deficit, a ecoyip, €gp i €gy SU diskrecijski
Sokovi COVID krize, fiskalne politike i korisStenja EU fondova cije efekte
na ovaj pojednostavnjeni makroekonomski model promatramo. Prosjec¢na
kamatna stopa plac¢ena na javni dug je 13 1 pretpostavljamo da se ne mijenja,
7, je deflatorska stopa inflacije, a m je multiplikator.’

Radi se dakle o jako reduciranom makroekonomskom modelu u kojem je u
biti cijeli privatni sektor reduciran na ¢injenicu da ¢e do¢i da pada aktivnosti
uzrokovane COVID Sokom &qoyp te da ¢e posljedi¢no privatni dio BDP-a
pasti za 5, 10, odnosno 20% ovisno o pojedinoj simulaciji. Pretpostavljena
je egzogena deflatorska inflacija, a trziSte rada, zaposlenost i indeks
potrosackih cijena nisu modelirani.

Iz modela je izbacena Eulerova jednadzba za potrosnju, kao i bilo koji oblik
Keynesove jednadzbe potroS$nje, nema jednadzbe za Tobinov Q-a, kao ni
drugih funkcijskih oblika funkcije investicija, a isto tako nismo ulazili u
Marshall-Lernerov uvjet, te pretpostavljamo da COVID $ok uniformno rusi
privatni dio BDP-a C + | + NX, ne ulaze¢i u detalje oko promjena u
relativnom odnosu uvoza i izvoza. Takoder, model je apstrahiran od trzista
novca i posljedi¢éno od medunarodne mobilnosti kapitala.

5 Za detalje oko prenosenja Sokova unutar sektora gospodarstva pogledajte Aréabi¢ (2020).
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Kako u biti proces multiplikacije drzavne potro$nje ide preko utjecaja
raspolozivog dohotka na potrosnju, preko utjecaja tijeka gotovine na
investicije 1 preko grani¢ne sklonosti uvozu na uvoz, izbacivanje sve tri
relacije zahtijeva da multiplikator aproksimiramo parametrom m Kkoji u biti
aproksimira konac¢ni utjecaj povecanja rashoda prora¢una na BDP.

U teoretskom modelu otvorene ekonomije reducirana funkcija za agregatnu
potraznju je:
1

Y =
1—C1_d1+xl

[autonomni izdaci + G|

Gdje je c¢; grani¢na sklonost potro$nji, d, grani¢na sklonost investicijama iz
dohotka, a x,grani¢na sklonost uvozu. Kako u nasem simuliranom modelu
pretpostavljamo egzogenost investicija, potrosnje 1 neto izvoza, autonomne
izdatke u biti aproksimiramo rashodima proracuna, a multiplikator
parametrom m.

U naSoj simulaciji, multiplikator je definiran kao:

Y = m[autonomni izdaci + E]

gdje su autonomni izdaci egzogeno zadane investicije, potrosnja kucanstava
i neto izvoz, varijabla E predstavlja rashodnu stranu proracuna, a parametar
m predstavlja multiplikaciju rashoda proracuna kroz direktan efekt na
dohodak, ali isto tako i kroz indirektne efekte multiplikacije koji ovdje nisu
ekséplicitno modelirani, ali ih simuliramo s razli¢itim razinama parametra
m.

Striktno teoretski gledano, multiplikator je u teoriji definiran kao promjena
1
1—C1—d1+x1’
ali u simulaciji u ovome radu ¢e zbog pretpostavke egzogenosti I, C 1 NX,
kompletan proces multiplikacije biti obuhvaden parametrom m = %.
Naime, pretpostavit ¢emo kako porast rashoda prora¢una u svojoj cijelosti
predstavlja finalnu drzavnu potrosnju, te da se navedena multiplicira

NPT .. v « - A
dohotka po jedini¢noj promjeni finalne drzavne potrosnje é =

® Ne zanima nas relativan utjecaj sklonosti potronji, investicijama ili uvozu iz svake od apstrahiranih
relacija, nego je fokus na ukupan agregatni konaéni u¢inak multiplikatora. Kako iz empirijskih
studija preuzimamo ukupnu procijenjenu vrijednost multiplikatora, apstrahiranje sastavni
komponenti istog u teoretskom smislu ne moze kvalitativno djelovati na rezultat, a opet s
izbacivanjem navedenih relacija dobivamo znatno jednostavniji model za pra¢enje intuicije.

235



J. TICA: Fiskalna politika, multiplikator i efekt nazivnika

. AY y . . e
pomoc¢u parametra m = —. Upravo zato Sokovi &gy + €gp koji u biti

predstavljaju nominalnu promjenu rashoda proraduna mogu nakon
deflacioniranja biti uvrsteni umjesto promjene rashoda proracuna u izraz za
AY

multiplikator u nasoj simulaciji m = .
WP SO S T = eepy/ ()

Klju¢no pitanje na koje trazimo odgovor je ¢injenica da li kompenziranje
COVID Soka sa Sokom fiskalne politike i EU fondova, a s ciljem
izbjegavanja recesije, djeluje snaznije na omjer duga i BDP-a u odnosu na
politiku uravnotezenje proraCuna i proracunske stednje. Povrh toga, zelimo
pokazati kako povecanje u povlacenju EU fondova ima pozitivan efekt na
proracun i moze biti iskori$teno za fiskalnu konsolidaciju. Sukladno s tim,
nije nam cilj imati teoretski najsavrSeniji zamislivi model, nego smo iz
teoretskog makroekonomskog modela preuzeli samo najosnovnije relacije
kako bismo zaokruzili proces multiplikacije i docarali posljedice prora-

cunske Stednje, ekspanzije i agresivnog povecanja u efikasnosti povlacenja
EU fondova.

4. REZULTATI SIMULACNE

Model za simulaciju je inicijalno postavljen na parametre iz 2019. godine.
Sukladno tome u startu simulacije je:

e tekuc¢i BDP 400 mird. HRK,

e prihodi proracuna op¢e konsolidirane drzave 189 mlrd. HRK,
e rashodi proracuna 188 mird. HRK,

e privatni dio BDP-a 321 mird. HRK,

e finalna drzavna potro$nja 78 mird. HRK,

e suficit 1 mird. HRK,

e javni dug 293 mird. HRK,

e kamata placena na javni dug 7,8 mlrd. HRK.

U odnosu na BDP, navedeni suficit/deficit, javni dug i kamata pla¢ena na
javni dug iznose 0,3%, 73,2% i 1,97% redom kako su navedeni. U svim
simulacijama je pretpostavljena deflatorska inflacija od 1% (MFIN, 2020;
HNB, 2020; DZS, 2020).
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Grafikon 1. prikazuje simulaciju pada privatnog BDP-a za 5% u 2020.
godini i pet razli¢itih odgovora fiskalne politike. Gornji stupac pokazuje
scenarij povecanja drzavne potros$nje za 20 mlrd. HRK kao odgovor nosioca
ekonomske politike na krizu, a donji stupac pokazuje politiku proracunske
Stednje, odnosno rezanje proracunske potrosnje za 20 mlrd. HRK. Srednji
stupac prikazuje politiku vra¢anja proracuna na postavke iz 2019. godine
odnosno drZanje potrosnje na razini iz prethodne godine.’

Izvjesno je iz gornja dva grafikona kako u kratkom roku nosioci ekonomske
politike imaju sukobljeni cilj izmedu recesije i uravnotezenog proracuna.
Odluce li se za poticanje gospodarstva za 20 mlrd. HRK ve¢om rashodnom
stranom proracuna, moguce je gotovo u potpunosti izbjeci recesiju, ali ¢e
do¢i do eksplozije deficita do 6% BDP-a. S druge strane, proracunska
Stednja moze s rezanjem 20 mlrd. HRK uravnoteziti proracun, ali ¢e
posljedi¢no pad BDP-a biti 8,3% umijesto inicijalnog $oka od minus 5%.

" Pad od 5% privatnog BDP-a je odabran kao pocetni primjer zato §to je u prvoj polovini 2020.
godine BDP realno pao 7,81%, a za pretpostaviti je da ¢e pad u treCem i Cetvrtom kvartalu biti
manji nego u drugom (ako opet ne dode do karantene), te bi pad iz prve polovine godine trebao u
tom slucaju biti gornji limit za pad BDP-a na godi$njoj razini.
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Grafikon 1. Simulacija pet fiskalnih odgovora na pad privatnog dijela

BDP-a za 5%
Suficit (+)/ deficit (-) (% BDP)

Potrodnja +20mlird. -6,1%

Potrosnja +10mird. -4,6%
Isti rashodi -3,1%
Potro$nja -10mlrd. -1,5%
Potro$nja -20mlrd. 0,1%
-10,0% -5,0% 0,0% 5,0%

Plac¢ena kamata na javni dug (% BDP)

Potro$nja +20mlrd. _ 2,11%
Potrosnja +10mird. _ 2,12%

Isti rashodi _ 2,12%
Potrosnja -1omird. [ 2%
potrosnja -20mird. [ N 212%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00%

Stopa rasta BDP-a (stalne cijene)
Potro$nja +20mird. -0,2% I
Potro$nja +10mird. -2,2% -
Isti rashodi -4,2% _
Potrosnja -10mird. -6,2% _
potrosnja -2omird. -8,3% ||

-10,0% -5,0% 0,0%

Konsolidirani dug opc¢e drzave (% BDP)

Potro$nja +20mlrd. 78,7%

Potrosnja +10mird. 78,8%

Isti rashodi 78,8%

Potro$nja -10mird. 78,9%

Potro$nja -20mird. 78,9%
0,0% 50,0% 100,0%

Napomena: U simulaciji je koriSten udio prora¢unskih prihoda u BDP-u jednak
petogodiSnjem prosjeku od 2015. do 2019. godine, odnosno 45,57%. Sukladno tome, zbog
dodavanja konacnih podataka za 2019. godinu rezultati simulacije neznatno odstupaju od
ranije objavljenih primjera u http://www.ideje.hr i u http://www.unizg.hr/novosti-i-

press/universitas/.

lIzvor: lzraCun autora.

Vise je nego ocito kako scenarij izbjegavanja recesije izgleda atraktivno, ali
i rizi¢no jer tako velika fiskalna ekspanzija u uvjetima ionako velikog pada
proracunskih prihoda izgleda kao neintuitivno. Medutim, moramo imati na
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umu i efekt nazivnika. Cinjenica da imamo veéi dug mjereno kunama ne
znaci da imamo i veéi omjer duga i BDP-a. Donji desni grafikon prikazuje
posljedice svih pet scenarija ha omjer duga i BDP-a. Oc¢igledno je kako
nekih razlika po pitanju omjera duga i BDP-a nema izmedu scenarija
izbjegavanja recesije i scenarija uravnotezenja prora¢una. Omjer javnog
duga i BDP-a je isti neovisno o tome pove¢amo li ili smanjimo drzavnu
potro$nju za 20 mlrd. HRK. Posljedi¢no nema ni nekih razlika po pitanju
placene kamate na javni dug u odnosu na BDP.?

Ocigledno je dakle iz svega prikazanoga kako je za pretpostavljene
parametre modela (m = 0,82) efekt nazivnika dovoljno snazan da u kratkom
roku stvori sukobljeni cilj izmedu recesije i uravnotezenog proracuna.

5. SIMULACIJA UTJECAJA EU FONDOVA NA
PRORACUNSKU RAVNOTEZU

Sljede¢a simulacija pokazuje neneutralnost EU fondova na proracunsku
ravnotezu u Hrvatskoj. Tako knjizenje povucenih sredstava iz EU fondova
(Prihodi od med. organizacija) ima simetri¢an racunovodstveni utjecaj na
prihodnu i rashodnu stranu prorac¢una, povuéena sredstva nemaju neutralan
efekt na proracunsku ravnotezu. Naime, iako se knjize simetri¢no na prihode
I rashode, rashodi u gospodarstvu preko multiplikacije djeluju na rast
domaceg BDP-a, a $to posljedi¢no povecava ekonomsku aktivnost, BDP i
prihode proracuna.

Grafikon 2. prikazuje efekte simulacije povecanja povlacenja iz EU fondova
za 0 HRK, 3,8 mird. (koliko je bilo planirano), 5 mlrd., 10 mird. i 15 mird.°
Simulacija je napravljena uz uvjet pada privatnog dijela BDP-a za 5% i s

e}

Pretpostavka ovoga modela je kako ée prosjecna kamatna stopa na javni dug ostati ista. Koliko je
navedena pretpostavka realna ostaje otvoreno pitanje. S jedne strane naruSavanje fiskalnih
parametara kreirat ¢e nervozu ulagaca u hrvatske obveznice i stvoriti pritisak na rast prinosa, ali s
druge strane trenutno Hrvatskoj na naplatu dolaze obveznice po kojima se zaduZzivala oko 6%, a
navedeni dug refinancira po viSestruko nizim kamatnim stopama, tako da je moguce postaviti tezu
da ¢e 1 u uvjetima pada kreditnog rejtinga do¢i do pada prosjecne kamatne stope koju plaéamo na
javni dug.

Vazno je razumjeti da se ovdje ne radi o ukupnom iznosu povuéenih sredstava, nego o poveéanju
ukupnog iznosa povuéenih sredstava u odnosu na prethodnu 2019. godinu. Imamo li na umu da su
pomo¢i od medunarodnih organizacija (132) u konsolidiranom proracunu opée drzave u 2019.
godini iznosile 14,6 mird. HRK, mi u biti simuliramo scenarije u kojima: a) iznos ostaje isti, b)
iznos raste za 3,8 mird. na 18,4 mlird., c) iznos raste na 19,6 mird., d) iznos raste na 24,6 mlird. i )
iznos raste na 29,6 mlrd. HRK godisnje.
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nizim multiplikatorom koji u ovome primjeru iznosi 0,5.° Niza vrijednost
multiplikatora je odabrana zato §to je za pretpostaviti da sredstva povucena
iz EU fondova imaju nizi stupanj multiplikacije od finalne drzavne
potrosnje iz prethodnog primjera. Pretpostavljena je ista razina prorac¢unskih
rashoda kao u 2019. godini s iznimkom promjene u povlaenju EU
sredstava koje ovdje simuliramo.

Gornji stupac na svakom od Cetiri grafikona prikazuje povecanje povlacenja
iz EU fondova za 15 mird. HRK, a donji stupac stagnaciju u povlacenju
sredstava, odnosno isti iznos kao i 2019. godine. Gornji lijevi grafikon
pokazuje efekte na deficit. Prema simulacijama, povecanje za 15 mird.
smanjuje deficit za 0,9 postotnih bodova BDP-a vise od scenarija bez
povecanja sredstava. Gornji desni grafikon pokazuje efekte simulacije na
BDP. Porast koristenja EU fondova za 15 mlrd. HRK gotovo prepolovljuje
recesiju i smanjuje pad BDP-a za gotovo dva postotna boda s -4,2 na -2,4%.

Analiziramo li omjer duga i BDP-a kroz pet scenarija, razvidno je kako
scenarij koristenja 15 mlrd. HRK vise od iznosa iz 2019. godine rezultira
padom omjera duga i BDP-a za 2,4%. Pad udjela kamate placene na BDP u
javnom dugu je manje razvidan u ovome slucaju. Gotovo da se mozZe
zamisliti strategija smanjenja omjera za jedan postotni bod godis$nje samo sa
povecanjem produktivnosti u povlacenju sredstava iz EU fondova.

0 Koliko je poznato autoru, u ovome trenutku nemamo procjenu za multiplikator pomoci
medunarodnih organizacija. Pretpostavljen je broj manji od finalne drzavne potrosnje, a priblizan
razinama multiplikatora koji se procjenjuju za investicije i osobnu potrosnju.
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Grafikon 2. Simulacija scenarija poveéanja povlacenja
EU fondova (bez poveéanja drZavne potrosnje)
u uvjetima pada privatnog dijela BDP-a za 5% i
sniZenog multiplikatora (0,5)

Suficit (+)/ deficit (-) (% BDP) Stopa rasta BDP-a (stalne cijene)
EU +15mlrd. 2.2% EU +15mlrd. 24% ||
EU +10mird, -2,5% EU +10mird. 300 [
EU +5mlrd. -2,8% EU +5mird. -3,6% _
EU +3,8mlrd. -2,9% eu+ssmied. — -37% ||
EU +0mlrd. -3,1% EU +Omird. -4,2% _
-5,0% 0,0% -5,0% 0,0%
Pla¢ena kamata na javni dug (% BDP) Konsolidirani dug op¢e drzave (% BDP)
v +1smird. [ :05% EU +15mlrd. 76,4%
ev+tomicd. [ :o7% EU +10mlrd. 77,2%
EU +5mird. _ 2,10% EU +5mlrd. 78,0%
eu+3smird. [ 2 0% EU +3,8mird. 78,2%
ev+omird. [ : 2% EU +Omlrd. 78,8%
0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 0,0% 50,0% 100,0%

lzvor: lzracun autora.

Ocigledno je iz prikazane simulacije kako efikasnost u povlacenju sredstava
iz EU fondova ima snaZne utjecaje na ekonomsku aktivnost, ali isto tako 1
proracunsku ravnoteZu. Sva sredstava koja produ kroz proracun troSe se u
hrvatskom gospodarstvu i sukladno tome multipliciraju dohodak. Poslije-
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di¢no povecavaju stopu rasta BDP-a, samim time povecavaju proratunske
prihode povrh uplata iz EU proracuna, a posljedicno poboljsavaju
maastrichtske pokazatelje zbog efekta na nazivnik, ali i brojnik.

6. ANALIZA ROBUSNOSTI

U analizi robusnosti analizirat ¢emo osjetljivost rezultata iz prvog primjera
na vece stope rasta BDP-a i nize vrijednosti multiplikatora.

Grafikon 3. prikazuje simulaciju pet fiskalnih odgovora iz prvog primjera s
pocetnom vrijednoséu multiplikatora od 0,82. Klju¢na razlika u odnosu na
prvu simulaciju je ¢injenica kako je inicijalni pad privatnog dijela BDP-a
sada 10%. Unato¢ promjeni veli¢ine pocetnog Soka, grafikoni pokazuju isti
meduodnos izmedu deficita i recesije. I dalje postoji sukobljeni cilj izmedu
recesije 1 uravnoteZenja proracuna, samo u ovome sluaju na veéim
razinama deficita i nizim stopama rasta BDP-a. Medutim, negativna
korelacija izmedu rasta BDP-a i deficita je i dalje snazna i prisutna. Isto tako
simulacija pokazuje kako su razlike izmedu povecanja ili smanjenja
potro$nje za 20 mlrd. HRK neznatne, s tim da u ovoj simulaciji omjer duga i
BDP-a manje raste ako drzava poveca drzavnu potro$nju u odnosu na
scenarij kada je smanji.
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Grafikon 3. Simulacija pet fiskalnih odgovora na pad privatnog dijela
BDP-a za 10%

Suficit (+)/ deficit (-) (% BDP) Stopa rasta BDP-a (stalne cijene)

Potro$nja +20mlrd. -8,3% Potro$nja +20mlrd. -4,2%

Potro$nja +10mird. -6,8% Potrosnja +10mird. -6,2%

Isti rashodi -5,2% Isti rashodi -8,2%

Potrosnja -10mlrd. -3,6% ] Potrosnja -10mlrd. -10,3%

Potrosnja -20mlrd. -1,9% | Potrosnja -20mlrd-12,3% _
-10,0% -5,0% 0,0% -15,0% -10,0% -5,0% 0,0%
Pla¢ena kamata na javni dug (% BDP) Konsolidirani dug opée drzave (% BDP)

Potro3nja +20mlird. 2,25% Potro3nja +20mird. 83,9%

Potro$nja +10mlrd. 2,26% Potro$nja +10mlrd. 84,1%
Isti rashodi

2,26% Isti rashodi 84,3%

Potro$nja -10mlrd. 2,27% Potro$nja -10mlrd. 84,4%

Potro$nja -20mlrd. 2,27% Potro$nja -20mlrd. 84,6%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 0,0% 50,0% 100,0%

Napomena: U simulaciji je koristen udio proracunskih prihoda u BDP-u jednak peto-
godisnjem prosjeku od 2015. do 2019. godine, odnosno 45,57%. Sukladno tome, zbog
dodavanja kona¢nih podataka za 2019. godinu rezultati simulacije neznatno odstupaju od
ranije objavljenih primjera u http://www.ideje.hr i http://www.unizg.hr/novosti-i-press/
universitas/.

Izvor: lzracun autora.
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Grafikon 4. takoder simulira istih pet fiskalnih odgovora, ali s po¢etnim
padom privatnog dijela BDP-a za 20%. Sve ostale postavke su jednake kao i
u prvom primjeru. Ponovno se ponavlja rezultat u kojem i dalje postoji
sukobljeni cilj izmedu recesije i proracunske ravnoteze u kratkom roku.
Manji deficit automatski implicira manju stopu rasta, odnosno vecu stopu
pada BDP-a i obrnuto.

Vazno je istaknuti ¢injenicu kako je sada jos izrazenija ¢injenica kako omjer
duga i BDP-a manje raste kada pove¢amo drzavnu potro$nju (u odnosu na
smanjenje potrosnje). Kod pada privatnog dijela BDP-a za 20%, rast
proracunske potrosnje za 20 mird. HRK zbog efekta nazivnika povecava
omjer javnog duga i BDP-a za 2 postotna boda manje od scenarija Stednje.
Medutim, u simulaciji pada BDP-a od 10%, povecana potros$nja za 20 mlrd.
HRK povecavala je omjer javnog duga i BDP-a za 0,7 postotnih bodova
manje od stednje, a kod pada privatnog dijela BDP-a za 5% za 0,2 postotna
boda manje od najstedljivijeg scenarija.

Razvidan je zaklju¢ak kako proces nije linearan, odnosno kako s dubinom
recesije rastu prednosti fiskalne ekspanzije u odnosu na prorac¢unsku stednju.
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Grafikon 4. Simulacija pet fiskalnih odgovora na pad privatnog dijela
BDP-a za 20%

Suficit (+)/ deficit (-) (% BDP) Stopa rasta BDP-a (stalne cijene)

;&3.2%

Potrosnja +20mlr Potrosnja +20mlrd. -12,2% _

Potrosnja +10mird. -11,7% Potro$nja +10mlrd. -14,2% _

Isti rashodi -10,1% Isti rashodi -16,3% _

Potro$nja -10mird. -8,5% Potrosnja -10mlrd. -18,3% _

Potrosnja -20mlrd. -6,7% Potrosnja -20mlrd. -20,3% _
-15,0% -10,0% -5,0% 0,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0%

Placena kamata na javni dug (% BDP) Konsolidirani dug op¢e drzave (% BDP)
Potro3nja +20mlrd. _ 2,57% Potro$nja +20mlrd. 95,8%
potrosnja +10mird. [ :s9% Potrosnja +10mird. 96,2%

Isti rashodi _ 2,60% Isti rashodi 96,7%
Potro$nja -10mird. _ 2,61% Potro$nja -10mlrd. 97,2%
Potrosnja -20mlrd. _ 2,63% Potrosnja -20mlrd. 97,8%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 0,0% 50,0% 100,0% 150,0%

Izvor: lzracun autora.

Grafikon 5. prikazuje efekt pet fiskalnih scenarija iz prvog primjera, ali uz
pretpostavku bitno nizeg multiplikatora m = 0,5. U smislu sukobljenih
ciljeva izmedu deficita i recesije rezultat se nije promijenio, ali je uz ove
pretpostavke potrebno manje Stedjeti kako bi se proracun uravnotezZio i s
druge strane, potrebno je viSe troSiti kako bi se zaustavila recesija. Drugim
rijeima, kao $to bi intuitivno bilo za pretpostaviti, u smislu duga je u
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ovome slucaju borba protiv recesije "skuplja". Navedeno najbolje pot-
krepljuje donji desni grafikon prema kojemu povecanje drzavne potroSnje za
20 mird. HRK povecava omjer duga i BDP-a za Cetiri postotna boda vise od
scenarija rezanja prorac¢unske potrosnje za 20 mlrd. HRK.

Grafikon 5. Simulacija pet fiskalnih odgovora uz niZu vrijednost
multiplikatora (0,5) i pad privatnog dijela BDP-a od 5%

Suficit (+)/ deficit (-) (% BDP) Stopa rasta BDP-a (stalne cijene)
Potrosnja +20mlird. -6,9% Potrosnja +20mlrd. -1,7% -

Potro$nja +10mlird. -5,0% Potrosnja +10mlrd. -3,0% -

Isti rashodi -3,1% Isti rashodi -4,2%

Potro3nja -10mlrd. -1,1% Potro$nja -10mlrd. -5,4%

Potrosnja -20mlrd. 0,9% Potro$nja -20mird. -6,7% _
-10,0% -5,0% 0,0% 5,0% -10,0% -5,0% 0,0%
Placena kamata na javni dug (% BDP) Konsolidirani dug opce drzave (% BDP)

Potrosnja +20mlird. 2,17% Potrosnja +20mlrd. 80,7%

Potrosnja +10mird. 2,14% Potrosnja +10mlrd. 79,8%

Potro$nja -10mlrd. 2,09% Potro3nja -10mlrd. 77,8%

Isti rashodi _ 2,12% Isti rashodi 78,8%

Potrosnja -20mlird. 2,06% Potrosnja -20mlrd. 76,8%

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 0,0% 50,0% 100,0%

lIzvor: lzraCun autora.
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Ovdje je vazno naglasiti i1 relativne omjere veli¢ina. Razlika u rashodnoj strani
proracuna izmedu poveéanja potrosnje i smanjenja potrosnje je ukupno 40
mird. HRK, S§to u biti predstavlja 10% tekuc¢eg BDP-a iz 2019. godine, a
efekti na omjer duga i BDP-a kre¢u se u rasponu od +2 postotna boda za
povecanje rashoda od 20 mlrd. HRK (kod pada BDP-a od 20%), do +4
postotna boda u korist proracunske Stednje (kod multiplikatora od 0,5). Dakle,
¢ak i u uvjetima kada omjer duga i BDP-a raste viSe kod fiskalne ekspanzije,
efekt nazivnika i dalje dominira nad procesom i kona¢nim rezultatom.

Kada govorimo o utjecaju rasta efikasnosti u povlacenju EU fondova na
proracun, mozemo provjeriti i robusnost rezultata za Grafikon 2.
Pretpostavit ¢emo istu simulaciju, ali s manje konzervativnim pretpostavka-

ma na nacin da ¢e multiplikator za analizu rasta prihoda iz EU proracuna
biti 0,82.

Grafikon 6. prikazuje rezultate simulacije. Uz pretpostavljeni multiplikator
od 0,82, povecanje povlacenja EU fondova za 15 mlrd. HRK moze smanjiti
udio deficita u BDP-u za 1,5 postotnih bodova. Odnosno moze prepoloviti
deficit prora¢una u uvjetima pada BDP-a za 5%. Isto tako, snazan porast u
povlac¢enju EU fondova moze ublaziti pad BDP-a sa -4,1 and -1,2 % BDP-a.

Kada govorimo o omjeru javnog duga i BDP-a, uz pretpostavku
multiplikatora od 0,82, povecanje povucenih sredstava za 15 mlrd. HRK u
2020. godini bi smanjilo omjer javnog duga i BDP-a za gotovo 4 postotna
boda sa 78,8 na 75%. Imajuc¢i na umu pravilo o smanjenju dvadesetine
omjer duga i BDP-a iznad maastrichtskih kriterija, vise je nego razvidno u
biti koliko snazni resursi stoje na raspolaganju ne samo u razvojnom smislu
nego prvenstveno u stabilizacijskom smislu na putu prema Eurozoni.

Udio kamata na javni dug u BDP-u u ovoj simulaciji se mijenja prvenstveno
zbog promjene BDP-a (efekt nazivnika) zato sto povlacenje EU fondova ne
djeluje direktno na proracunsku ravnotezu, odnosno ne povecava javni dug
u apsolutnom iznosu.
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Grafikon 6. Simulacija scenarija poveéanja povlacenja
EU fondova (bez poveéanja drZavne potrosnje)
u uvjetima pada privatnog dijela BDP-a za 5% i
sniZenog multiplikatora (0,82)

Suficit (+)/ deficit (-) (% BDP)

EU +15mlrd. -1,6%
EU +10mlrd. -2,1%
EU +5mlrd. -2,6%
EU +3,8mird. -2,7%
EU +0mlird. -3,1%
-5,0%

Plac¢ena kamata na javni dug (% BDP)

EU +15mlrd. 2,01%

EU +10mird.

EU +3,8mlrd. 2,09%

e ssmivd. | 2.05%

EU +0Omlrd. 2,12%

0,00% 1,00% 2,00%

Izvor: lzracun autora.
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0,0%

3,00%

Stopa rasta BDP-a (stalne cijene)

EU +15mird. -1,2%

EU +10mlird. -2,2%

EU +5mird. -3,2%

EU +3,8mird. -3,4%

EU +0mird. -4,2%

-5,0% 0,0%

Konsolidirani dug op¢e drzave (% BDP)

EU +15mird. 75,0%
EU +10mird. 76,2%
EU +5mlrd. 77,5%
EU +3,8mird. 77,8%
EU +0mlrd. 78,8%
0,0% 50,0% 100,0%
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7. ZAKLJUCAK

U ovome radu napravljeno je 20 simulacija fiskalnog odgovora na COVID
krizu 1 simuliran je utjecaj povecanja iskoriStavanja EU fondova na
proraunsku ravnotezu i ekonomsku aktivnost te fiskalne maastrichtske
Kriterije.

Analiza simulacija pokazala je kako u kratkom roku postoji sukobljeni cilj
izmedu uravnotezenja proracuna i poticanja gospodarstva. U biti nosioci
politike moraju birati hoce li uravnoteziti proracun ili poticati gospodarstvo
jer su u kratkom roku te dvije politike dijametralno suprotne.

Analiza simulacija je isto tako pokazala kako na uvrijeZenim veli¢inama
multiplikatora (m = 0,8) utjecaj fiskalne ekspanzije na omjer duga i BDP-a
nije bitno razli¢it od utjecaja proracunske Stednje. U slucaju povecanja
rashoda prorac¢una za 20 mlrd. HRK u odnosu na 2019. godinu, omjer duga i
BDP-a izgleda slicno kao u scenariju smanjenja drzavne potroSnje za 20
mird. HRK. U prvom slu¢aju, omjer raste zbog ogromnog deficita i
stagnacije BDP-a, a u drugom sluéaju omjer raste zbog pada nazivnika,
odnosno BDP-a. Upravo zbog neintuitivnog efekta nazivnika na
maastrichtske pokazatelje, ovaj efekt se naziva efektom nazivnika.

Simulacija vezana uz EU fondove pokazala je kako oni nemaju neutralan
efekt na proracun. Prvotni efekt sredstava iz EU fondova je simetri¢an i
povecava prihode i rashode za isti iznos, ali povecanje rashoda djeluje preko
multiplikatora na BDP i ponovno djeluje na prihode proracuna, jednom kod
povlacenja sredstava, a drugi put preko rasta BDP-a i posljedi¢nog punjenja
proracuna. Simulacija je pokazala kako je u ekstremnom slucaju zamisliva
situacija gdje se povecanjem efikasnosti u povlacenju EU sredstava djeluje
na konsolidaciju fiskalnih stavki bez $tetnih posljedica na BDP.

U analizi robusnosti rezultata simulacija je pokazala kako s produbljivanjem
recesije efekt nazivnika raste, te je Steta od uravnotezenja proratuna na
omjer duga i BDP-a ve¢a od ekspanzivne borbe protiv recesije. Suprotno od
toga, smanjivanje multiplikatora (m = 0,5) pomaknulo je rezultate simu-
lacije u suprotnom smjeru, pa sukladno tome s manjim multiplikatorom
vece relativno povecanje omjera duga i BDP-a bilo u slucaju fiskalne
ekspanzije i borbe protive recesije.

Kljuéna preporuka za fiskalnu politiku ukazuje na cinjenicu kako spo-
sobnost osiguravanja financiranja deficita ima klju¢nu ulogu u prevla-
davanju recesije. Deficit u recesiji je prirodna pojava i na konvencionalnim
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razinama multiplikatora omjer deficita (duga) i BDP-a je gotovo nemoguce
smanjiti zbog negativnog efekta Stednje na BDP.

Povrh toga, najelegantniji instrument za konsolidaciju proracuna je §to veca
stopa rasta povlacenja sredstava iz EU fondova. Na jako konzervativnoj
razini multiplikatora simulacije pokazuju kako se omjer duga i BDP-a moze
smanjivati sukladno EMU pravilima uz adekvatnu stopu rasta sredstava iz
EU fondova. Pove¢anje od 1 mlrd. EUR u odnosu na prethodnu godinu
prema simulaciji smanjuje omjer javnog duga i BDP-a za jedan postotni
bod, $to je priblizno jednako dvadesetini postotnih bodova za koje ¢e
Hrvatska prema ocekivanjima nadmasiti gornju granicu do kraja godine.
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FISCAL POLICY, MULTIPLIER AND
THE DENOMINATOR EFFECT

Abstract

The goal of this paper is to present the result of the simulations of the fiscal
policy response to the COVID-19 recession in terms of the GDP and
Maastricht criteria. COVID-related measures have resulted in economic
slowdown and the GDP slowdown coupled with economic rescue packages
has reignited discussion on the short term trade-off between the Maastricht
criteria and the anti-cyclical fiscal policy. The Maastricht vs. anti-cyclical
dilemma has highlighted the importance of macroeconomic multipliers in
the design of an optimal fiscal response during the crisis. Fiscal expansion
will affect deficit to GDP and public debt to GDP ratios through nominator
(debt) and denominator (GDP) effects. The relative impact of fiscal
expansion of debt vs. GDP will primarily depend on the magnitude of the
multiplier. Additional attention will be given to the EU funds’ multiplier
effects on budget deficits and economic activity in general.

Keywords: fiscal multiplier, denominator effect, fiscal consolidation, EU
funds.
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druStava za uzajamno osiguranje kao instrumenta upravljanja rizikom u
sektoru poljoprivrede u Republici Hrvatskoj. U radu se ukazuje na rizike

* Doc. dr. sc. Jaksa Kristo, docent, Sveuilidte u Zagrebu, Ekonomski fakultet (e-mail: jkristo@efzg.hr).

™ lzv. prof. dr. sc. Mario Njavro, Sveu¢iliste u Zagrebu, Agronomski fakultet (e-mail: mnjavro@agr.hr).

* Tajana Cop, mag. ing. agr., asistent, Sveuéilifte u Zagrebu, Agronomski fakultet (e-mail:
tcop@agr-.hr).

254


mailto:jkristo@efzg.hr
mailto:mnjavro@agr.hr
mailto:tcop@agr.hr

J. KRISTO, M. NJAVRO i T. COP: Drustva za uzajamno osiguranje kao oblik...

karakteristi¢ne za poljoprivredu te svjetska iskustva u njihovu upravljanju.
Analizira se upravljanje rizikom u sektoru poljoprivrede u Hrvatskoj te daje
pregled mjera Europske unije za upravljanje rizikom, od ¢ega su u fokusu
uzajamni fondovi. Takoder, analiziraju se regulatorni i trziSni izazovi
poslovanja drustava za uzajamno osiguranje u Europskoj uniji i Republici
Hrvatskoj koja su jedan od pravnih oblika uspostave mjere uzajamni
fondovi. Rezultati sveobuhvatnog pregleda literature, analize podataka,
regulative i istrazivanja na ovu temu ukazuju kako je za osnivanje i
poslovanje drustava za uzajamno osiguranje u Republici Hrvatskoj vazno
osigurati primjeren regulatorni tretman koji ¢e omoguciti njihov efikasan i
stabilan rad te proporcionalnu primjenu regulative i nadzora. Kako bi se
potaknuo razvoj drusStava za uzajamno osiguranje i usvajanje primjerene
ekspertize, prema prikazanom u radu, potrebno je financirati fond ili
osigurati sredstva putem poticajnog okvira Europske unije i mjere uzajamni
fondovi. S obzirom na vaznost primjerenog upravljanja rizikom u poljo-
privredi, potrebno je unaprijediti razumijevanje i poznavanje koncepta uza-
jamnih drustava kao jednog od oblika transfera rizika u poljoprivredi.

Klju¢ne rijeci: uzajamno osiguranje, poljoprivreda, upravljanje rizikom,
Hrvatska, Europska unija.

1. UvOD

Hrvatsku poljoprivredu karakterizira veliki udio malih poljoprivrednika,
rascjepkana poljoprivredna zemljista i rascjepkana poljoprivredna proizvodna
struktura te slaba produktivnost rada. Trenutno, hrvatska poljoprivreda prolazi
kroz proces strukture transformacije. Karakteristika poljoprivredno-prehram-
benog sektora je mali broj proizvodaca, s nedovoljno razvijenom razinom
udruzivanja. Osim toga, poljoprivrednici su podlozni razli¢itim vrstama rizi-
ka, od kojih je danas rizik klimatskih promjena uz trzi$ni medu znacajnijima.

Razli¢ite vremenske nepogode prouzroce u Republici Hrvatskoj svake
godine $tetu od milijarde kuna, prosjek 2013. — 2018. iznosi 1,27 milijardi
kuna. Najveca je Steta zabiljezena 2017. godine 1 iznosi 2,35 milijardi kuna,
a najniza u 2018. godini u iznosu od 169 milijuna kuna (Ministarstvo
financija, 2020). Stete od katastrofalne suse iz 2003. godine procijenjene su
na oko dvije milijarde kuna. | promjenjivost cijena predstavlja znacajan
izvor rizika. ZaStita domaceg trzista i cijena napustena je kao instrument
poljoprivredne politike, osim u kriznim situacijama. Cijene poljoprivredno-
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prehrambenih proizvoda globalno se ujednacavaju, suocavajuci poljo-
privrednike djelovanju sila ponude i potraznje.

Financiranje poljoprivrednika moguce je iz nacionalnih i europskih izvora.
Uz financiranje, Svjetska banka (2019b) navodi kako je potreban veéi
naglasak na prilagodbu i osmi$ljavanje instrumenata za upravljanje rizikom.
Nastavno na navedeno vazno je ojaCati sposobnost i spremnost poljo-
privrednika za upravljanje razli¢itim vrstama rizika. Upravo kao jedan alat,
namece se druStvo za uzajamno osiguranje koje se smatra vaznim i
istaknutim pruzateljem osigurateljne zaStite u svijetu, uz druStva za
osiguranje osnovana kao dionicka drustva. Kod druStava za uzajamno
osiguranje osiguranici — potrosaci su ujedno i vlasnici, osiguravaju vlastita
sredstva — kapital i snose rizik koji je uzajamno rasporeden. Posluju na
nacelu uzajamnosti, solidarnosti i demokratskog upravljanja te imaju vazan
drustveni utjecaj i doprinos zajednici u kojoj posluju. Prema iskustvima
razvijenih zemalja i nekih zemalja u razvoju, drustva za uzajamno
osiguranje ucestalo su osnivana i posluju u sektoru poljoprivrede. Poljo-
privrednici kao relativno homogena skupina su se pokazali kao uobicajen
sektor gdje uzajamni osiguratelji ostvaruju poslovni potencijal te svoje
inherentne prednosti. Uzajamno osiguranje u poljoprivredi ucinkovito
djeluje na probleme asimetri¢nih informacija, odnosno negativnu selekciju
(kod koje rizi¢niji poljoprivrednici kupuju viSe osiguranja) i moralnog
hazarda. Kod uzajamnih osiguranja naj¢e$¢e govorimo o malim (u
usporedbi s komercijalnim osiguravateljima), nisko rizi¢nim i nisko pro-
fitabilnim organizacijama u kojima clanovi imaju veliku ulogu. PaZnja se
posvecuje dobrim poljoprivrednim praksama i kontroli Steta. Premija se
placa u ratama. Poljoprivrednici placaju pocetnu malu premiju, a kasnije, u
slu¢aju pojave rizika i nastanka Steta, doplacuje se razlika premije u ratama.
Ako premije nisu dovoljne za naknadu gubitaka, odSeta se moze linearno
smanjiti. Ali i viSak se premije uglavnom vraca, ili se zadrzava kao rezerva.

Svjesna ¢injenice kako klimatski 1 trzi$ni rizici, u smislu ucestalosti i utjecaja
na proizvodnju, rastu, Europska unija je u, jos§ uvijek aktualnom, financijskom
razdoblju (2014. — 2020.) uvela odredene novine u podrucju upravljanja
rizikom. U sklopu drugog stupa, odnosno ruralnog razvoja omogucila je
drzavama c¢lanicama, medu ostalim mjerama i koriStenje mjere Upravljanje
rizikom (mjera 17), koja sadrzi tri podmjere: potpora premiji osiguranja,
fondovi za uzajamno osiguranje i sredstvo za stabilizaciju dohotka.
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Cilj rada je prikazati mogucnost uvodenja i koristi uzajamnih fondova u
upravljanju rizikom u poljoprivredi kroz osnivanje druStava za uzajamno
osiguranje. Podciljevi ukljucuju sljedece aktivnosti. Pregled instrumenata za
transfer rizika u poljoprivredi koji su dostupni na svjetskoj i razini Europske
unije i usporediti ih s instrumentima dostupnima u Hrvatskoj. Pregled mjera
Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije za upravljanje rizikom,
mjesto 1 uloga uzajamnih fondova. Prikazat ¢e se iskustva u poslovanju
drustava za uzajamno osiguranje u poljoprivredi iz Europske unije, problemi
1 moguca rjeSenja u budu¢em razdoblju. Prikaz regulatornih, organizacijskih
1 trziSnih zahtjeva osnivanja i poslovanja drustava za uzajamno osiguranje.
Dati cjeloviti pregled literature na temu rada kao i analizirati obiljezja
sektora poljoprivrede u Republici Hrvatskoj s naglaskom na njegovu struk-
turu preispituju¢i moguce homogene dijelove sektora koji bi bili pogodni za
oblikovanje drustva za uzajamno osiguranje.

Rezultati istrazivanja i rasprava u radu osvrnut ¢e se na smjernice una-
predenja upravljanja rizikom u sektoru poljoprivrede kroz drustva za
uzajamno osiguranje unutar poticajnog okvira Europske unije te potrebne
regulatorne 1 nadzorne prilagodbe kako bi drustva za uzajamno osiguranje
bila konkurentna, a regulativa proporcionalno primijenjena.

2. PREGLED LITERATURE I TRZISTA DRUSTAVA ZA
UZAJAMNO OSIGURANJE

2.1. Pregled literature i poslovnog modela uzajamnih osiguratelja

Uzajamna drustva ili udruZenja pravnih ili fizickih osoba posluju na naceli-
ma uzajamnosti i solidarnosti medu ¢lanovima, koji su ujedno i vlasnici te
sudjeluju 1 u upravljanju drustvom. Kriterij profitabilnosti nije primaran.
Predstavljaju vazne dijelove socijalnoga gospodarstva, treCeg po vaznosti
sektora u Europskoj uniji (EP, 2011). Uzajamna drustva rade ponajprije u
interesu svojih ¢lanova, a manje vanjskih dionika (Swiss Re, 2016). Kod
drustava za uzajamno osiguranje osiguranici — potrosaci su ujedno i vlasnici,
osiguravaju vlastita sredstva — kapital i snose rizik koji je uzajamno
rasporeden. Ovaj pravni oblik liSen je sukoba interesa izmedu vlasnika i
osiguranika — potrosaca, budu¢i da su ove dvije strane u istoj poziciji
(MacMinn i Ren, 2011).
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Istaknuti oblici uzajamnih drustava u financijskom sektoru su u bankovnom
sektoru razliiti oblici uzajamnih §tednih banka, Stedno-kreditnih institucija i
kreditnih unija, a u sektoru osiguranja, uzajamna drustva za osiguranje,
kooperativni osiguratelji i drugi oblici osiguratelja osnovanih na principu
uzajamnosti. Specifi¢nost uzajamnih Stedno-kreditnih institucija, pored
zajednickih karakteristika uzajamnih druStava (vidjeti principe poslovanja
prema ICA, 2015), su pruzanje financijskih usluga relativno homogenoj
skupini potrosaca (engl. affinity group) koju veze zajedni¢ko nacelo bilo da je
rijeC o pripadnosti sindikatu poslodavcu, teritorijalnom nacelu, vjerskoj
organizaciji ili sli¢cnoj medusobnoj povezanosti (engl. common bond). Snazno
poticu lokalni razvoj i razvoj zajednice koju opsluzuju financijskim uslugama
(McKillop i Wilson, 2015). Zbog toga ne posluju sa Sirokom javno$¢u, $to im
u pravilu pomaze u otklanjanju problema asimetri¢nih informacija koji je
inherentan u financijskim transakcijama (McKillop i Wilson, 2010). U
europskim zemljama brojni su primjeri razvijenih kooperativnih banaka ili
Stednih kooperativnih banaka poput Credito Agri-cola Mutuo Group u
Portugalu, Cooperative Banking System u Spanjolskoj i Francuskoj, Mutual
Building Societies u Velikoj Britaniji, Rabobank u Nizozemskoj, Volksbanken
I Raiffeisenbanken u Njemackoj i Austriji, Cooperative Credit System u Italiji,
Credit Cooperative System u Finskoj, Credit Cooperatives u Rumunjskoj i u
Bugarskoj Cooperative Banking System (Boscia i sur., 2010).

Sektor uzajamnih osiguratelja iznimno je heterogen po organizacijskom ob-
liku, vrstama, nadleznom pravnom okviru te nadzoru. Navedena heterogenost
ovisi kako o kulturoloskim razlozima, tradiciji tako i vaznosti te zastupljenosti
uzajamnih osiguratelja u pojedinom gospodarstvu. Kao naj¢es¢i pravni oblici
uzajamnih osiguratelja prepoznaju se udruZenja, kooperative i uzajamna
drustva (vise u Swiss Re, 2016 i Panteia, 2012). Svjetsko udruzenje
uzajamnih i kooperativnih osiguratelja (ICMIF) istice kako uzajamni osi-
guratelji postoje u vecini regija u svijetu u vise ili manje institucionalizira-
nom obliku poput grupa za samoosiguranje, friendly i fraternal societies,
uzajamnih holding drustva, druStva za uzajamno osiguranje, industrijskih i
rezervnih fondova, uzajamnih ili socijalnih benefit drustva, kooperativnih
osiguratelja, P&I klubova i Takaful osiguratelja (Swiss Re, 2016 i ICMIF, A
practical guide to understanding mutual insurance).

Vrlo ¢esto su uzajamni osiguratelji osnivani, poput kreditnih unija, od strane
razli¢itih socio-ekonomskih skupina potrosaca (poput poljoprivrednika,
ribara, obrtnika, uditelja...). Razlozi njihova osnivanja su u pravilu zbog
nedostatka ili kao alternativa dostupnim osigurateljnim proizvodima u svrhu
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pruzanja primjerenog osigurateljnog pokri¢a ¢lanovima-vlasnicima po
pristupacnim premijama. Posluju na nacelu solidarnosti i uzajamnosti,
podijele rizika, demokratskog upravljanja, podjele dobiti medu ¢lanovima te
su Cesto porezno poticani (Kristo 1 Paukovié, 2017). Smatra se kako
raznovrstan i diverzificiran osigurateljni sektor, kojeg ¢ine i uzajamni
osiguratelji, doprinosi financijskoj stabilnosti, vi$oj konkurentnosti osigura-
teljnog sektora, a pokazalo se kako su uzajamni osiguratelji manje skloni
rizicnom 1 Spekulativnom ponasanju od osiguratelja osnovanih kao dionicka
drustva (Panteia, 2012).

Na trziStu osiguranja drustva kapitalskog tipa i razli¢ite vrste drustava za
uzajamno osiguranje dominantni su pruzatelji osigurateljne zastite. Time su
znanstvena istrazivanja u podru¢ju uzajamnih osiguratelja u velikoj mjeri
usmjerena na analizu uspjeSnosti jednog ili drugog tipa drustava, njihovu
medusobnu koegzistenciju, procese demutualizacije i mutualizacije te up-
ravljacke probleme i specifi¢nosti uzajamnih osiguratelja (Cummins i sur.,
1999, MacMinn i Ren, 2011, Talonen, 2016 i Talonen i sur., 2018).
Cummins i sur. (1999) u svom istrazivanju naglasavaju kako je konflikt
vlasnika-potrosaca i menadzera kod preuzimanja rizika i izracuna cijene osi-
guranja izrazeniji kod uzajamnih osiguratelja zbog usitnjenosti i uzajamno-
sti vlasniStva te niskog interesa osiguranika-vlasnika za sudjelovanje u
upravljanju. S druge strane Armitage i Kirk (1994) na analizi uzajamnih
osiguratelja u Velikoj Britaniji zaklju¢uju kako uzajamni osiguratelji imaju
viSu isplatu Steta, nizu kvotu Steta i nize troskove poslovanja od osiguratelja
osnovanih kao dioni¢ka drustva. Greve 1 Rao (2012) ukazuju kako je
zastupljenost 1 osnivanje drustava za uzajamno osiguranje prisutnije u
zajednicama i drzavama koje imaju kulturu i tradiciju uzajamnih drustava i
kooperativa te time imaju institucionalno nasljede.

Uzajamna druStva i kooperative opCenito nemaju ve¢i zna¢aj u zemljama
Jugoisto¢e Europe, kao i u Republici Hrvatskoj. Gotovo generalna spe-
cifi¢nost postkomunistickih zemalja je da kooperative, uzajamna drustva i
uvrijezene zadruge nisu ostvarile znacajniji napredak nakon pada
komunizma. Komunisti¢ki rezim ugasio je kooperativni pokret prema
izvornim nacelima (ICA, 2015) te tijekom razdoblja svoje vladavine u
vec¢ini ovih zemalja poticao osnivanje zadruga koje su u sustini bile pro-
duzene ruka rezima, a ne uzajamne, solidarne i demokratske organizacije.
Time one i danas nose stigmu i teret imena te nasljeda komunistickog
rezima (Lambru i Petrescu, 2014, Bozi¢ i sur., 2019 i Kristo i sur., 2020).
Isti zakljucci prisutni su i u istrazivanjima 0 perspektivama kooperativa i
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uzajamnih drustava u sektoru poljoprivrede (Lerman i Sedik, 2017 i Yan-
bykh i sur., 2019).

Pichler (2008) analizira perspektive druStava za uzajamno osiguranje u
Republici Hrvatskoj te ukazuje na razloge nepostojanja uzajamnih drustava za
osiguranje u Hrvatskoj premda za to postoji zakonska osnova. U Hrvatskoj je
bilo osnovano jedno uzajamno drustvo za obvezno osiguranje koje je
obavljalo djelatnost osiguranja od nezgoda i zdravstvenog osiguranja s
osnova ozljeda na radu i profesionalnih bolesti osiguranika (OZOP), no vrlo
brzo je prestalo postojati. Elemente uzajamnog osiguravajuceg druStva imala
je Hrvatska odvjetnicka komora kroz osiguranje odvjetnika. Smatra kako su
razlozi za nedostatak interesa za osnivanje drustava za uzajamno osiguranje u
Hrvatskoj bili op¢i trend formiranja dionickih drustava koja ostvaruju profit,
dok je osnovna karakteristika drustva za uzajamno osiguranje neprofitno
poslovanje te nedostatak znanja o osnivanju, funkcioniranju, organizaciji i
specificnim poslovnim mehanizmima ovih drustava.

2.2. TrziSte uzajamnih osiguratelja

Prva drustva za uzajamno osiguranje osnivaju se krajem 17. stoljeca. Kroz
povijest je zabiljezena njihova razliCita vaznost prije svega uvjetovana
procesima demutualizacije i mutualizacije. Financijska kriza iz 2008. godine
istaknula je prednosti i otpornost ovog oblika pruzanja osigurateljne zastite.
Drustva za uzajamno osiguranje znacajnije su rasla u vrijeme financijske
krize te se njihov jednostavniji, robusniji i manje rizican poslovni model
pokazao uspjesnijim u kriznom okruzenju (Talonen, 2016 i Swiss Re, 2016).
Globalna pandemija uzrokovana koronavirusom i posljedi¢na recesija te
drustvene i socijalana promjena takoder moze istaknuti prednosti lokalnih,
manjih i otpornijih kooperativnih i uzajamnih osiguratelja. Istovremeno,
proces koji je prisutan ve¢ duZe razdoblje, a ponovno je ubrzan navedenom
pandemijom, je primjena suvremene tehnologije u osigurateljnim procesima
i proizvodima. Ove promjene i daljnja primjena suvremene tehnologija,
financijske inovacije 1 disintermedijacija ponovno potenciraju razvoj
uzajamnih osiguratelja (Kristo i Paukovi¢, 2017).

Prema analizama ICMIF (2019) globalna premija uzajamnih i kooperativnih
osiguratelja u 2017. iznosila je 1,31 bilijun USD uz rast premijskog prihoda u
desetogodisnjem razdoblju od ¢ak 29,8%. Njihova ukupna imovina iznosila je
na kraju 2017. godine 8,9 bilijun USD, zaposljavali su 1,16 milijuna
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zaposlenika 1 imali 922 milijuna ¢lanova. Na europskom trziStu uzajamni i
kooperativni osiguratelji imali su udjel od 32,7%, a najzastupljeniji su bili u
Austriji, Finskoj, Nizozemskoj, Slovackoj i Francuskoj s preko 50%
premijskog prihoda. U strukturi premijskog prihoda globalnog trzista
uzajamnih osiguratelja na neZivotno osiguranje otpada 55%, a u strukturi
premije nezivotnog osiguranja dominira osiguranje motornih vozila s 32,7%,
slijedi zdravstveno osiguranje s 27,7%, imovinska osiguranja s 23,9%, dok
ostala osiguranja imaju manji znacaj. Struktura ulagackog portfelja im je vrlo
konzervativna uz izrazitu dominaciju duznickih instrumenta (obveznice
59,8% i hipotekarni i ostali krediti 12,6%) te ulaganje u dionice i vlasnicke
udjele s 17,5% ukupnih ulaganja (ICMIF, 2019).

U analizi zastupljenosti drustava za uzajamno osiguranje u Europskoj uniji
AMICE i ICMIF (2018) koriste tri razlicita definiranja obuhvata drustava za
osiguranje. Prva definicija promatra tek uzajamna druStva za osiguranje
osnovana i s pravnim oblikom u nekoj zemlji ¢lanici, druga ukljucuje i
podruznice druStava za uzajamno osiguranje u zemlji ¢lanici, a treca i
drustva za osiguranje slicna ili u vlasni§tvu uzajamnog ili kooperativnog
drustva za osiguranje (AMICE i ICMIF, 2018). U najrazvijenijim zemljama
Europe visoka je zastupljenost druStava za uzajamno osiguranje osnovanih u
izabranoj zemlji (definicija 1), dok su u ostalim zemljama zastupljeniji
uzajamni osiguratelji definicije 2 i 3, a u pravilu u novijim zemljama
¢lanicama EU (EU 11) uzajamni i kooperativni osiguratelji u pravnom
obliku (definicija 1) nisu razvijeni (AMICE i ICMIF, 2018). Drustva za
uzajamno osiguranje osnovana kao pravne osobe u Republici Hrvatskoj
takoder nisu razvijena. U Republici Hrvatskoj posluju dioni¢ka drustva za
osiguranje koja su u vlasniStvu inozemnih uzajamnih osiguratelja (npr.
UNIQA osiguranje d.d., GRAWE Hrvatska d.d. i Wiener osiguranje Vienna
Insurance Group d.d.) (ICMIF, 2016).

Na pocetku 20. stolje¢a druStva za uzajamno osiguranje zapocinju imati
vaznu ulogu u sektoru poljoprivrede diljem Europe. Brojna druStva za
uzajamno osiguranje su osnovana od strane poljoprivrednih sindikata kako
bi zastitila radnike u poljoprivredi i poljoprivredna gospodarstva te nasade
od rizika poput pozara, tufe 1 uginuca stoke. Procjenjuje se kako je u
Francuskoj u razdoblju od 40 godina kreirano 40.000 druStava za uzajamno
osiguranje (ICMIF, A practical guide to understanding mutual insurance).

Prema provedenom anketnom istraZivanju za potrebe Mutual insurance
conference 2019. u Zagrebu ispitanici smatraju kako najvecu perspektivu za
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razvoj imaju uzajamni osiguratelji upravo u sektoru poljoprivrede uz
imovinska osiguranja, zdravstveno i osiguranje dugotrajne skrbi za starije.
Takoder, ispitanici isti¢u kako su klju¢ne prednosti uzajamnih osiguratelja
usmjerenost na uzi spektar vrsta osiguranja te pripadnost uzoj skupini
potrosaca (Kristo i Talonen, 2019).

2.3. Regulatorni okvir drustava za uzajamno osiguranje U
Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj

Studija o trenutnoj poziciji i perspektivama uzajamnih osiguratelja u
Europskoj uniji koju je narucila Europska komisija (Panteia, 2012) ukazuje
kako postoji preko 40 razli¢itih tipova uzajamnih osiguratelja reguliranih
razli¢itim regulatornim okvirima. U zemljama ¢lanicama Europske unije
istiCu se Cetiri tipa uzajamnih osiguratelja u pravnom obliku: vlastitog
specificnog pravnog uredenja, pravno uredenje u formi udruzenja, pravni
oblik kooperativa te pravni oblik drustva (vidjeti vise o konkretnom
zakonskom okviru i oblicima uzajamnih i kooperativnih osiguratelja na
Panteia, 2012, poglavlje 4.1.14.2.).

Jedinstveni regulatorni okvir industrije osiguranja u Europskoj uniji
zasnovan je na Solventnost Il direktivi (2009/138/EZ). Navedena direktiva i
pripadajuéi regulatorni okvir stupila je na snagu 1. sijecnja 2016. te je uvela
znacajne promjene u osigurateljnom poslovanju od sloZenijeg upravljanja
rizikom, novog izracuna kapitalnih zahtjeva 1 solventnosti, vise
transparentnosti poslovanja, sloZenijeg izvjeStavanja i procesa nadzora.
Nova regulativa prepoznaje nacelo proporcionalnosti, kako ne bi bila
preslozena 1 prezahtjevna za male i srednje osiguratelje, a time 1 u pravilu
uzajamne osiguratelje. Vazna znacajka europskih uzajamnih drustava za
osiguranje koja se osnivaju unutar zakonskog okvira drustava za osiguranje
je clanak 4. Solventnost Il direktive (2009/138/EZ) koji omogucuje
alternativan pristup uskladivanju s regulacijom, odnosno poslovanje izvan
odredbi Solventnosti Il za male osiguratelje s ukupnom godisnjom
premijom ne viSom od 5 mil. eura, tehnickim pri¢uvama ne visim od 25 mil.
eura i nepruzanju osiguranja odgovornosti, kreditnog osiguranja i osiguranja
jamstava (AMICE i ICMIF, 2018). Utjecaj Solventnosti Il na poslovanje
drustava za uzajamno osiguranje ocituje se u podjeli funkcija medu grupom
uzajamnih osiguratelja i ve¢em oslanjanju na eksternalizaciju, pove¢anim
troskovima, manje fleksibilnoj upotrebi kapitala, jaanju znanja o
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upravljanju rizicima te povecanoj diverzifikaciji. Za sektor uzajamnih
osiguratelja klju¢na je primjena nacela proporcionalnosti u dijelu poslovanja
i nadzora prema regulatornom okviru osigurateljnog poslovanja (ICMIF, A
practical guide to understanding mutual insurance).

ICMIF isti¢e tri klju¢na elementa u oblikovanju i upravljanju drustvima za
uzajamno osiguranje, a odnose se na glasovanje i sudjelovanje u up-
ravljanju, distribuciju ostvarene dobiti/viska te informacije i objava. Panteia
(2012) u analizi sektora uzajamnih osiguratelja u Europskoj uniji naglasava
vaznost statuta uzajamnog drusStva za osiguranje koji bi trebao definirati
minimalni osnivacki broj ¢lanova (minimalni broj ¢lanova moze varirati od
jednog do 500) i visinu osnivackog kapitala (u vecini zemalja uvelike ovisi
o financijskom planu). Kako bi ispunili uvjete kod nadzornog tijela —
agencije u svrhu dobavljanja osigurateljne licence, moraju priloziti
osnivacki akt, osigurati informacije o ¢lanovima osnivacima, priloziti statut
te dokaz o uplati osnivackog kapitala. Osnivacki kapital ¢esto je postavljen
kao minimalni potrebni kapital za pokretanje osigurateljnog poslovanja te
Cesto ovisi o djelatnosti uzajamnog osiguratelja i minimalnim kapitalnim
zahtjevima. U vedini zemalja Clanica za uzajamne osiguratelje moguce je
smanyjiti za 25% potreban kapital. Takoder, moguce je drustva za uzajamno
osiguranje osnovati i kao udruZenja i druStva izvan osigurateljne regulative
u okviru prava trgovackih drustava, udruzenja ili zadruga te sindikata.

U Republici Hrvatskoj Zakon o osiguranju (Narodne novine, br. 30/15,
112/18 i 63/20) prepoznaje druStva za uzajamno osiguranje kao jedan od
oblika pruZzanja osigurateljne zastite. Prema odredbama Zakona o osiguranju
drustvo za uzajamno osiguranje obavlja poslove osiguranja samo za svoje
¢lanove po nacelu uzajamnosti. DruStvo za uzajamno osiguranje moze
obavljati poslove osiguranja u svim vrstama osiguranja iz skupina
nezivotnih i Zivotnih osiguranja, osim u vrstama osiguranja iz Clanka 7.
stavka 2. tocaka 10. — 15. navedenog Zakona. Clanstvo u drustvu za

1 Odnose na sljedeée vrste osiguranja: 10. osiguranje od odgovornosti za upotrebu motornih vozila

koje pokriva sve vrste odgovornosti koje proizlaze iz upotrebe motornih vozila na vlastiti pogon,
ukljuéujuéi odgovornost prijevoznika, 11. osiguranje od odgovornosti za upotrebu zracnih letjelica
koje pokriva sve vrste odgovornosti koje proizlaze iz upotrebe zracnih letjelica, ukljucujuéi
odgovornost prijevoznika, 12. osiguranje od odgovornosti za upotrebu plovila (morskih, rije¢nih i
jezerskih plovila i plovila za plovidbu kanalima) koje pokriva sve vrste odgovornosti koje proizlaze
iz upotrebe morskih, rijenih, jezerskih plovila i plovila za plovidbu kanalima, ukljucujuéi
odgovornost prijevoznika, 13. ostala osiguranja od odgovornosti koja pokrivaju sve vrste
odgovornosti, osim onih iz vrsta osiguranja iz toCaka 10., 11., 12. i 14. osiguranje kredita koje
pokriva sljedece: nesolventnost (opcu), izvozne kredite, kredite s obro¢nim otplatama, hipotekarne
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uzajamno osiguranje stjece se sklapanjem ugovora o osiguranju s druStvom
za uzajamno osiguranje, prihvacanjem statuta i razmjernom (alikvotnom)
uplatom temeljnog kapitala. Zakon takoder nalaze kako c¢lanovi ne
odgovaraju za obveze drustva za uzajamno osiguranje niti ¢lan moze svoje
obveze placanja doprinosa i dodatnih uplata prema drustvu za uzajamno
osiguranje prebiti sa svojim trazbinama prema tom druStvu. Takoder,
doprinosi i dodatne uplate ¢lanova, kao i obveze druStva za uzajamno
osiguranje prema ¢lanovima mogu se odrediti primjenom jednakih uvjeta i
myjerila. Temeljni kapital druStva za uzajamno osiguranje mora biti najmanje
jednak iznosu apsolutnog praga minimalnog potrebnog kapitala navedenog
Zakona koji iznosi:

— 19.500.000,00 kuna za drustva za nezivotno osiguranje,
— 28.860.000,00 kuna za drustva za zivotno osiguranje,

— Zzbroj iznosa navedenih iznosa za drustva za osiguranje koja istodobno
obavljaju djelatnosti zivotnih i nezivotnih osiguranja (viSe u Kristo i
Paukovi¢, 2017).

Shodno iskustvima drugih zemalja €lanica i razli¢itim primjerima potrebno
je preispitati moguénosti osnivanja uzajamnog osiguratelja u Republici
Hrvatskoj prema odredbama zakonskog okvira u okviru zadruga ili
udruZenja te europskih iskustava u oblikovanju tzv. discretionary mutuals
(vise Panteia, 2012).

3. HRVATSKA POLJOPRIVREDA | PERSPEKTIVE
UZAJAMNIH DRUSTAVA ZA OSIGURANIJE

3.1. Stanje hrvatske poljoprivrede

Od ulaska Hrvatske u Europsku uniju, hrvatska poljoprivreda preuzela je
pravila Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) koja je ustanovljena jos 1962.
godine. Clankom 39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije utvrdeni su
specifi¢ni ciljevi ZPP-a: (i) povecanje poljoprivredne produktivnosti; (ii)
primjereni Zivotni standard poljoprivrednika; (iii) stabilizacija trzista; (iv)
redovna opskrba hranom i (v) razumne cijene za potroSace.

kredite, poljoprivredne kredite, druge kredite i zajmove i 15. osiguranje jamstava koje pokriva
sljedece: izravno jamstvo i neizravno jamstvo.
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ZPP se sastoji od dva stupa. Prvi stup €ine izravna placanja i trziSne mjere
(financira se iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi — EFJP), dok je
drugi stup namijenjen potporama ruralnog razvoja (financira se iz fonda
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — EPFRR).

Od ukupnog prora¢una EU (162,11 mlrd. eura), 58 mlrd. eura odnosi se na
potpore poljoprivrednicima iz EU, od toga oko 41,74 mlrd. eura za izravna
placanja, 2,7 mlrd. eura za trziSne mjere i 14,37 mlrd. eura za ruralni razvoj.
U 2020. godini od ukupnog budzeta EU, ZPP iznosi oko 34,5% (58,12 mird.
eura) (European Parliament, 2020).

Usporeduju¢i Hrvatsku s EU, udio izravnih placanja u RH iznosi 48%,
trziSne mjere 2%, a potpore ruralnom razvoju 50%.

Opcenito, poljoprivredni sektor u Hrvatskoj je trenutno u procesu strukturne
transformacije, koju je dobar dio drzava ¢lanica EU ve¢ prosao. Strukturne
transformacije odnose se na modernizaciju poljoprivrede, poticanje rasta
produktivnosti rada, ruralno-urbanu migraciju, smanjenje udjela poljo-
privrede u ukupnoj zaposlenosti i BDP-u (Svjetska banka, 2019).

Bruto domaci proizvod Hrvatske u 2019. godini bio je nesto visi od 400
milijardi HRK, dok je iste godine udio poljoprivrede u BDP-u iznosio oko
2,77%. Negativna trgovinska bilanca vidljiva je u Hrvatskoj, te i u
poljoprivredi ¢iji indeks uvoz/izvoz iznosi 1,62 (Njavro i sur., 2020).
Ukupna vrijednost poljoprivredne proizvodnje u 2018. godini iznosila je
17,3 milijardi HRK, dok je udio biljne proizvodnje ve¢i u odnosu na
stocarsku proizvodnju. Hrvatsku poljoprivredu karakterizira rascjepkana
poljoprivredna zemljista i rascjepkana poljoprivredna proizvodna struktura,
te slaba produktivnost rada. U usporedbi s EU-15 hrvatska produktivnost je
ispod 20% (Svjetska banka, 2019).

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku Ukupne KoriStene poljo-
privredne povrsine U Hrvatskoj smanjile su se u razdoblju od 2015. do 2019.
za nesto vise od 2%. Od ukupno koristenih poljoprivrednih povrSina u 2019.
godini najve¢i je udio povrSina pod oranicama oko 53%, te trajnim
travnjacima (39,42%), dok je pod vinogradima, voénjacima i maslinicima,
odnosno trajnim nasadima, 4,79%.
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Tablica 1. Ukupna Kkoristena poljoprivredna povrsina (KPP),

2015. - 2019.,u ha

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Kori?Fena pquoprivredna 15 15 15 15 15
povrsina (mil. ha)
KoriStena poljoprivredna 1537620 1546019 1496663 1485645 1.504.445
povrsina
Povrtnjaci 2.150 1.885 1.848 1.848 1.848
Trajni nasadi 75.470 71.728 71.937 72.340 73.659
Trajni travnjaci 618.070 600.000 607.555 607.555 606.129
Oranice i vrtovi 841.939 872.406 815.323 803.902 822.809
Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2020.
Tablica 2. Indeksi godi$njih promjena (2015. — 2019.)
Indeks 2015/u
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2016. - 2019.
Koristena
poljoprivredna
povrsina (mil. ha) 100 100,5 97,3 96,6 97,8 98,09
Povrtnjaci 100 87,7 86,0 86,0 86,0 86,38
Trajni nasadi 100 95,0 95,3 95,9 97,6 95,95
Trajni travnjaci 100 97,1 98,3 98,3 98,1 97,94
Oranice i vrtovi 100 103,6 96,8 95,5 97,7 98,42

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2020.

Ukupan broj poljoprivrednika prema Upisniku poljoprivrednika na dan, 31.
prosinca 2019. godine iznosio je 170.662 poljoprivrednika. Najvec¢i udio
poljoprivrednika, vise od 95%, odnosi se na obiteljska i samoopskrbna
poljoprivredna gospodarstva (OPG/SOPGQ), dok je trgovackih drustava manje
od 2% (1,67%), zatim slijede obrti (1,32%), te zadruge (0,21%). S obzirom na
dob nositelja gospodarstva, najve¢i je udio poljoprivrednika (39,07%) u
dobnoj skupini ve¢oj od 65 godina, dok su podjednako zastupljene dobne

skupine, mladi poljoprivrednici (manje od 41 godina) i od 56 do 60.
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Tablica 3. Dobna struktura nositelja OPG-a u 2019. godini

Dobne skupine Udio dob nositelja gospodarstva (%)
Manje od 41 godina 12,74
41-45 6,48
46-50 8,04
51-55 10,83
56-60 12,37
61-64 10,46
Vise od 65 godina 39,07

Izvor: Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 2020.

Podaci pokazuju kako je najvec¢i udio gospodarstava koji nemaju ¢lanova na
OPG-u (45,95%), zatim slijede gospodarstva s jednim ¢lanom na OPG-u,
33,78%. Daljnjim rastom broja ¢lanova na osam, na gospodarstvu pada udio
¢lanova na OPG-u na 0,0006%.

Prosjecna veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj je 11,6 ha, §to
je nesto nize nego prosjecna veli¢ina gospodarstava (14,4 ha) na razini EU.
Prema podacima Eurostata (2018) na razini EU najveéi je udio poljo-
privrednih gospodarstava (PG) s veli¢inom od 0 do 4,9 ha preko 65%, dok
je KPP tek 6%, dok je u suprotnosti, samo 3,3% PG koji koriste KPP preko
50% (Slika 1.).
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Slika 1. Raspodjela PG i KPP prema veli¢ini PG na razini EU, 2016.
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Izvor: EUROSTAT, 2018.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede (2019) najveéi je udio malih
poljoprivrednih gospodarstava. Od ukupnog broja gospodarstava njih 6,1%
nema poljoprivrednog zemljiSta u koristenju, dok 71,2% poljoprivrednih
gospodarstava koristi do 4,99 ha poljoprivrednog zemljista. Od ukupnog
broja poljoprivrednih gospodarstava samo 5,5% gospodarstava koristi vise
od 20 ha poljoprivrednog zemljista. Rezultati pokazuju kako su u Hrvatskoj
poljoprivredna gospodarstva srednje veli¢ine najmanje tehnicki ucinkovita,
a tehni¢ki ucinkovita su ona koja ostvaruju financijska sredstva za inves-
tiranje iz Programa ruralnog razvoja (Svjetska banka, 2019).
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3.2. Sektorska analiza i potencijal sektora za primjenu i razvoj
uzajamnog osiguranja’

Usprkos izdasnom subvencioniranju premija poljoprivrednog osiguranja,
samo 7-8% poljoprivrednika osigurano je, ali to pokriva otprilike 50% pro-
izvodnje (Svjetska banka, 2019b).

Svjetska banka u svojoj podlozi za strategiju poljoprivrede Republike Hrvatske
navodi kako jedna od ideja koju bi trebalo razmotriti jest stvaranje uzajamnih
fondova za male poljoprivrednike. Pozivaju se na iskustva iz Meksika, koja bi
mogla donekle posluziti kao uzor i programe EU (Svjetska banka, 2019).

Na temelju vlastitog iskustva i teoretske podloge, autori smatraju kako bi
uvodenje i razvoj Uzajamnog osiguranja u poljoprivredi u Hrvatskoj trebalo
temeljiti na sektorskom pristupu. Pri tome bi rizici bili manje disperzirani,
ali bi to omogucavalo uc¢inkoviti ciljani razvoj instrumenta za upravljanje
rizikom prilagodenih pojedinim grupama poljoprivrednih proizvodaca.
Kriteriji za moguce pilot projekte trebali bi uklju¢ivati vaznost sektora,
ujednaCenu strukturu proizvodnje 1 proizvodaca, razinu povezanosti
proizvodaca, izlozenost riziku i dosegnutu razinu primjene osiguranja.

Najznacajnije proizvodnje u hrvatskoj poljoprivredi u terminima vrijednosti
proizvodnje Cine ratarska proizvodnja (proizvodnja Zitarica i krmnog bilja),
vino, goveda, svinje i mlijeko (vrijednost proizvodnje iznad milijarde kuna).
Perad, cvijeée i jaja ostvaruju vrijednost proizvodnje izmedu 500 milijuna i
milijarde kuna. Slijede voce, maslinovo ulje, krumpir i SeCerna repa s
vrijedno$¢u proizvodnje izmedu 100 i 500 milijuna kuna (Drzavni zavod za
statistiku). Udio biljne i stocarske proizvodnje u 2019. godini iznosio je 58,7%,
odnosno 41,3% stocarske proizvodnje (Drzavni zavod za statistiku, 2020b).

Sektor zitarica jedan je od rijetkih sektora koji je konkurentan na razini EU,
a proizvodnja Zitarica u Hrvatskoj je samodostatna (Ministarstvo poljo-
privrede, 2019). Prirodni uvjeti za ratarsku proizvodnju u Hrvatskoj su
povoljniji, zemljisni resursi su raspolozivi, postoji znanje i tradicija.
Primjena osiguranja u ratarskoj proizvodnji je relativno velika u usporedbi s
drugim sektorima. Razina povezanosti proizvodaca je niska. Proizvodaci su

Podloga za izradu ovog poglavlja jesu materijali dostupni na web stranici https:/
poljoprivreda2020.hr/ Dijagnosticka analiza i, publikacije Europske komisije (2019). Analytical
factsheets for Croatia: Nine objectives for a future Common Agricultural Policy; https:/
ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/performance-agricultural-
policy/agriculture-country/cap-specific-objectives-country_en
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prili¢no heterogeni, od malih, samoopskrbnih proizvodaca, do velikih ko-
mercijalnih gospodarstava. Potpore (izravne) ¢ine znacajan udio dohotka u
ratarskoj proizvodnji, §to opcenito stvara manji pritisak na troSkovnu
efikasnost, pa i usporava uvodenje inovativnog upravljanja rizikom.

U govedarskoj proizvodnji, mlije¢ni je sektor priliéno devastiran. Proiz-
vodnja i broj poljoprivrednih gospodarstva s mlije¢nim kravama ima trend
smanjenja. Izazvano je to nekonkretno$¢u sektora i, u posljednje vrijeme,
geopolitickim rizicima poput trgovinskog rata izmedu EU i Rusije |
pandemije koronavirusa. Navedeno stvara viskove mlijeka na trzistu EU, koje
se zatim prelijeva na hrvatsko, uz pad cijene mlijeka zbog povecane ponude.
U tovu junadi situacija je povoljnija. Postoji potraznja za tovnom junadi iz
Hrvatske na trzistu EU i Sire. Proizvodaci se oslanjaju na potpore iz ruralnog
razvoja unaprjedujucéi proizvodnju. Tov junadi koncentriran je na nekolicinu
vecih proizvodaca. Postoji iskustvo povezivanja i suradnje medu tovlja¢ima
junadi, kao i iskustvo u primjeni osiguranja (osiguranje kapaciteta u tovu).

U svinjogojskoj proizvodnji postoji velik potencijal, ali stanje u proizvodnji
to ne potvrduje. Niska razina konkurentnosti, visok uvoz, niska razina
povezanosti medu proizvodaéima i otezan pristup svinjogojaca lancu opsk-
rbe ¢ini ovaj sektor prilino osjetljivim. Izlozenost zaraznim bolestima,
smanjenje potros$nje svinjskog mesa i ostri uvjeti zastite okolisa i sigurnosti
hrane ne pridonose perspektivi razvoja i novih ulaganja usprkos dostupnim
sredstvima iz fondova EU.

Proizvodnja vina, ali i cjelokupna hortikulturna proizvodnja (voce, povrée,
masline, cvije¢e) u Hrvatskoj ima povoljne agroekoloske uvjete za rast i
razvoj. Postoji kvalitetno i dostupno zemljiste i voda za navodnjavanje.
Ipak, hortikulturna proizvodnja u Hrvatskoj je ispod razine samodostatnosti,
niske razine konkretnosti i, posljedi¢no, niske dodatne vrijednosti. lako
svaka od proizvodnji unutar hortikulture ima svoja obiljezja, zajedni¢ka im
je niska razina povezanosti proizvodaca. To oteZava pristup trzistu, 0dnosno
nedovoljno povezani proizvodac¢i voca, povrca, vina i ulja nisu u stanju
ponuditi dostatne koli¢ine i kvalitetu, koju traze trgovacki lanci, glavni
trziSni kanala za voce 1 povrée. Neorganizirani proizvodaci nisu u stanju
posti¢i ekonomiju obujma, pristup kapitalu je otezan, ulaganje u preradu i
skladiStenje je rijetko, kao i1 zajedni¢ko brendiranje proizvoda. lako su
klimatski rizici vazni za ovaj sektor, primjena osiguranja je niska. Problemi
postoje na strani potraznje, ali i na strani ponude. Obiljezja proizvodnje
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otezavaju razvoj proizvoda osiguranja, a visoka izlozenost riziku ¢ini ovaj
sektor neprivlacnim osiguravajucoj industriji.

3.3. Rizik i upravljanje rizikom u poljoprivredi

Poljoprivredna proizvodnja odvija se na otvorenom, ovisna je o vremenskim
uvjetima, te proizvodni rizici, kao Sto su posljedice klimatskih promjena
utjeCu na proizvodnju (Smith 1 Skinner, 2002.). Najznacajniji proizvodni
rizici u raznim poljoprivrednim proizvodnjama, kao $to su vocarstvo,
vinogradarstvo, ratarstvo i ostalim, su rizik tuce, suse, mraza, poplava,
pojave raznih bolesti i Stetnika. Svi navedeni rizici utje¢u na kvantitetu i
kvalitetu konacnog proizvoda. Vazno je napomenuti kako se od rizika suse
poljoprivrednici ne mogu osigurati, te je potrebno istrazivanje novih nacina
osiguranja proizvodnje s ciljem pokusaja osiguranja od rizika suse.

Trzi$ni rizik ili cjenovni rizik je uz proizvodni, jedan od znacajnijih u
poljoprivrednoj proizvodnji, a javljaju se pri promjeni cijene inputa i cijene
kona¢nog proizvoda. Ostali rizici koji mogu utjecati na poljoprivrednu
proizvodnju su institucionalni rizik koji se moze razlikovati, kao politic¢ki
rizik koji se javlja pri nepovoljnim politickim promjenama, ugovorni rizik
izmedu poslovnih partnera, te rizika drzave (engl. sovereign risk) (Hardaker
i sur., 2015). Velike krize u zivotu, kao $to su smrt vlasnika gospodarstva ili
razvod smatraju se ljudskim ili osobnim rizikom u poljoprivrednoj
proizvodnji. Osim navedenih rizika ¢iji je skupni naziv poslovni rizici,
javlja se i financijski rizik koji je iznimno vazan u svakom poslovanju, pa
tako i u poljoprivredi. Neki od financijskih rizika mogu biti promjena (rast)
kamatne stope, nedostatak financijskih sredstava (Hardaker i sur., 2015),
odnosno kreditni, kamatni, valutni pa i rizik likvidnosti.

Razlicita istrazivanja pokazala su kako su poljoprivrednici neskloni riziku,
te je potrebno osigurati razliite instrumente za suoCavanje s negativnim
posljedicama (Smrkulj i Njavro, 2016; Sulewski i Kloczko-Gajewska, 2014;
Kahan, 2004). Upravo s ciljem upravljanja razli¢itim rizicima u sektoru
poljoprivrede postoje dvije osnovne grupe, strategije na razini gospodarstva
(engl. on-farm strategies) i strategije za transfer rizika (engl. risk-sharing
strategies). Kao neke od strategija na razini gospodarstva navode se
izbjegavanje izloZenosti riziku, prikupljanje informacija, izbor manje
rizi¢nih tehnologija u proizvodnji, diverzifikacija, fleksibilnost, primjena
inovativnih/naprednih tehnologija, zalihe likvidnost, a nakon nastupanja
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rizika, strategije mogu biti, prodaja imovine, pomo¢ od Strane zajednice,
krediti, fondovi, alokacija rada i ostale. S druge strane, neke od osnovnih
strategija za transfer rizika su: financiranje gospodarstva, ugovorna proiz-
vodnja, ugovorni marketing, trgovanje derivatima, hedging i osiguranje.
Tako primjerice, u SAD-u strategije koje se primjenjuju u najveéem opsegu
su: vertikalna integracija, ugovorna proizvodnja, ugovorni marketing,
hedging, futures ugovori, odrzavanje financijskih rezervi i1 likvidnosti,
osiguranje (Harwood, 1999). U Australiji se koriste strategije diverzifi-
kacije, minimaliziranje obrade tla, smanjenje povrSina s rizi¢nim usjevima i
povecanje povrsina sa usjevima koje su manje rizi¢ni, strategija investiranja
I investiranje van poljoprivrednog gospodarstva (Nguyen i sur., 2005). Na
razini EU postoji veliki broj strategija koje pomazu pri suoCavanju s
rizicima, kao primjerice, osiguranje prinosa (jednog rizika (engl. single-
peril) ili u nekim zemljama ¢lanicama EU, osiguranje viSe rizika (engl.
multi-peril)), osiguranje Zivotinja, uzajamni fondovi iz okvira ZPP-a, ili
samostalni uzajamni fondovi, ugovorne proizvodnje (suradnje, ugovaranje
cijene proizvoda), foward i futures ugovori i diverzifikacija. U EU je
vidljiva nedovoljna usvojenost osiguranja prihoda, osiguranja solventnosti
(engl. margin insurance) dok rizik cijene i dohotka do sada nije bilo moguce
osigurati (Ecorys i Wageningen Economic Research, 2017).

3.4. Instrumenti za transfer rizika u poljoprivredi

Za transfer rizika se na razini EU 1 svijeta u poljoprivredi koriste razli¢ite
vrste strategija za upravljanje rizikom, posebice u Americi i Kanadi.
Primjerice USDA (2020) omogucuje police osiguranja za preko 100 vrsta
usjeva, neke od njih su osiguranje zastita prinosa (engl. Yield Protection),
osiguranje prihoda cjelokupnoga gospodarstva (engl. Whole-Farm Revenue
Protection), zastita prihoda (engl. Revenue Protection), indeks padalina (engl.
Rainfall Index), osiguranje zivotinja (engl. Livestock Insurance Plans) te
ostale vrste, dok je na razini EU zastupljena klasi¢na shema osiguranja
(osiguranje jednog rizika ili vise rizika u manjem obujmu). U EU, osiguranja
su pretezno privatna, osim u Gr¢koj 1 Cipru gdje je osiguranje javno, te
obvezno (Bielza Diaz-Caneja i sur., 2008). Osim osiguranja primjenjuje se i
unaprijedno ugovaranje proizvodnje (engl. forward contracting), zadruge,
nesubvencionirano/subvencionirano osiguranje, instrument za stabilizaciju
dohotka i uzajamno osiguranje (Bergevoet, 2017).
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Poljoprivredno osiguranje u Hrvatskoj je nerazvijeno, a kao glavni razlozi se
navode visina premije osiguranja, previSe administracije te niska pokrive-
nost Steta osiguranjem (Smrkulj 1 Njavro, 2016.). Osim u Hrvatskoj,
istrazivanja pokazuju kako je slaba primjena osiguranja kao strategije za
upravljanje rizikom i na razini EU (Meuwissen i sur., 2008.).

U Hrvatskoj mali broj drustava za osiguranje nudi police osiguranja za
poljoprivredne proizvodace, samo Croatia osiguranje d.d. drzi 70% udjela
poljoprivrednog osiguranja. Najces¢e su to osiguranje usjeva i nasada i
osiguranje zivotinja. Od rizika u poljoprivredi, poljoprivrednici se mogu
osigurati od oluje, tuce, pozara, groma (85% trzista), proljetnog mraza (10%
trziSta) i gubitka kvalitete. Prema podacima Svjetske banke (2019b) samo
7-8% poljoprivrednika je osigurano, S§to oznac¢ava oko 50% proizvodnje, a
ukupne premije iznose oko 250 milijuna kuna. U 2019. godini prijavljene
Stete U poljoprivredi iznosile su 771.590.443 HRK, ukljucujuéi sve rizike,
susu, tucu, poplavu, oluju, mraz, oborine, klizista i odrone, te ostale Stete
(Ministarstvo financija, 2020).

Prema podacima HUO-a (2020) smanjen je broj osiguranja za 10,44% u
prvom tromjesecju 2020. u odnosu na prvo tromjese¢je 2019. godine za
osiguranje usjeva i nasada, dok je za osiguranje Zivotinja broj osiguranja
porastao za 20,60% u istom razdoblju. Sukladno navedenim podacima, u
istom razdoblju broj Steta u prvom tromjesecju 2020. porastao je za 40,46%,
dok je za osiguranje Zivotinja porast broja Steta iznosio 76,20%. Isto tako,
zabiljezen je rast likvidiranih Steta za 109,14% za osiguranje usjeva i nasada
149,32% za osiguranje Zivotinja.

Kroz mjeru 17 Programa ruralnog razvoja, premija osiguranja se sub-
vencionira u visini od 70%, a 85% iznosa se subvencionira iz prora¢una EU,
a 15% iz drzavnog proracuna. Razlog manje primjene osiguranja je i
mogucénost naknade Stete u slucaju rizika katastrofe od strane drzave i
pomo¢ drzave pri implementaciji subvencioniranog osiguranja. Neki od
dodanih izazova za poljoprivredno osiguranje su: upitna profitabilnost
osiguranja, potreba za razvojem novih proizvoda osiguranja, potreba za
ulaganjem u IT sustave i digitalizaciju, podizanje svijesti medu malim
poljoprivrednicima (Svjetska banka, 2019b).
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3.5. Mijere Zajednicke poljoprivredne politike EU u podrucju
upravljanja rizikom u poljoprivredi

U okviru Zajednicke poljoprivredne politike, u dosadasnjem razdoblju 2014. —
2020. uvedene su mjere za upravljanje rizikom, a u novom programskom
razdoblju 2021. — 2027. Europska komisija stavlja dodatan fokus na instru-
mente za upravljanje rizikom koji obuhvacaju subvencionirano osiguranje
prinosa, instrument za stabilizaciju dohotka i uzajamne fondove. Prema
Regulativi EU 1305/2013 definirane su mjere za upravljanje rizikom, ¢lanak
37. osiguranje usjeva i zivotinja (engl. crops and livestock insurance),
¢lanak 38. uzajamni fondovi (engl. mutual funds) i ¢lanak 39. instrument za
stabilizaciju dohotka (engl. inocme stabilization tool — IST) koji je dodatno
modificiran prema Regulativi EU 2017/2393 "Omnibus".

Za navedene instrumente vidljiva su raspoloziva sredstva u okviru ZPP-a za
drzave ¢lanice koje su isto planirale uvesti.

Tablica 4. Financijska sredstva iz programa ruralnog razvoja za mjere
upravljanja rizikom (s naglaskom na uzajamni fond i
instrument za stabilizaciju dohotka) (2014. — 2020.), u mil. €

Drzava ¢lanica Osiguranje Uzajamni fond Instrument za
(¢l. 37.) (¢l. 38.) stabilizaciju dohotka
(€1. 39.)
Belgija 51 0 0
Spanjolska 0 0 14
Francuska 540,7 60 0
Hrvatska 57 0 0
Italija 1.396,8 97 97
Latvija 10 0 0
Litva 17 0 0
Madarska 76,3 0 19
Malta 2,5 0 0
Nizozemska 54 0 0
Portugal 53,2 0 0
Rumunjska 0 200 0

Izvor: Cordier, 2017b.
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Prema EU Regulativi 1305/2013, osiguranje usjeva, Zivotinja i biljaka (Cl.
37.) koristi se u slucaju kada je gubitak visi od 30% prosje¢ne godi$nje
proizvodnje poljoprivrednika, a uzrokovan je nepovoljnim klimatskim prili-
kama, bolestima, najezdom nametnika ili okoliSnim incidentom. Isto mora
biti proglaseno od nadleznog tijela. Mjerenje koli¢ine prouzrocenih gubitaka
provodi se pomocu vremenskih i bioloSkih indeksa ili ekvivalentnih indeksa
gubitka uroda ustanovljenih na razini poljo-privrednoga gospodarstva, na
lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini.

Instrument za stabilizaciju dohotka (¢l. 39.) kao instrument za upravljanje
rizikom Koristi se u slu¢aju pada dohotka uzrokovanog proizvodnim i trzi$nim
rizikom, od preko 30% prosje¢noga godiSnjeg dohotka pojedinog poljo-
privrednika u prethodnom trogodiSnjem razdoblju ili prosje¢noga trogodis-
njeg prihoda na temelju prethodnoga petogodisnjeg razdoblja, isklju¢ujuci
ekstreme. Prema Regulativi EU 2017/2393 "Omnibus™ uveden je instrument
za stabilizaciju dohotka za poljoprivrednike u pojedinim sektorima gdje je
definirano kako je granica pada dohotka 20%. Pla¢anjem iz uzajamnog fonda
poljoprivrednicima se nadoknaduje gubitak do 70% izgubljenog dohotka. Kao
§to je poznato da se instrument za stabilizaciju dohotka temelji na funkcio-
niranju uzajamnog fonda, isti mora biti odobren od strane nadleznog tijela,
primjenjivati transparentnu politiku u pogledu uplata sredstava u fond i isplata
sredstava iz fonda, primjenjivati jasna pravila u vezi s preuzimanjem odgo-
vornosti u slucaju nastalih dugova. Drzave Clanice odreduju pravila za
ustrojstvo i upravljanje uzajamnim fondovima, pravila za isplatu naknada
poljoprivrednicima i pracenja poStovanja tih pravila. Kao i u slucaju
uzajamnih fondova, financijski doprinosi EU odnose se na: administrativne
troskove uspostavljanja uzajamnog fonda u trajanju od najvise tri godine i uz
postupno smanjivanje, te iznose pladene iz uzajamnog fonda u svrhu
financijske naknade poljoprivrednicima.

Clanak 38. EU Regulative odnosi se na uzajamne fondove u sludaju
nepovoljnih klimatskih prilika, bolesti Zivotinja 1 biljaka, najezdi nametnika
te u slucaju okoliSnih incidenata, jednom rijecju osiguravaju se proizvodni
rizici. U uzajamni fond poljoprivrednici placaju godiSnju premiju, te se
stvara financijska rezerva, koja se isplacuje do maksimalnih 65% gubitka, u
slu¢aju gubitka veceg od 30% godisnje proizvodnje (Cordier, 2017).

Neka od pravila kada je uzajamni fond prihvatljiv su ta da: uzajamni fond
mora biti odobren od strane nadleznog tijela u skladu s nacionalnim
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zakonodavstvom, mora primjenjivati transparentnu politiku u pogledu
uplata sredstava u fond i isplata sredstava iz fonda, te mora primjenjivati
jasna pravila u vezi s preuzimanjem odgovornosti u slu¢aju nastalih dugova.
EU Regulativa definira kako drzave ¢lanice utvrduju pravila za uspostavu i
upravljanje uzajamnim fondovima, a posebno pravila za dodjelu naknada
poljoprivrednicima i za njihovu prihvatljivost u sluc¢aju krize. Financijski
doprinosi odnose se na: administrativne troskove uspostavljanja uzajamnog
fonda u trajanju od najvise tri godine i uz postupno smanjivanje, iznose pla-
¢ene iz uzajamnog fonda u svrhu financijske naknade poljoprivrednicima.
Uz navedeno, financijski doprinos moze se odnositi na kamate ko-
mercijalnih kredita podignutih za potrebe isplate financijske naknade
poljoprivrednicima u slu¢aju krize. Potpora se dodjeljuje, posebno za
pokrivanje gubitaka nastalih nepovoljnim klimatskim prilikama, bolestima
zivotinja ili biljaka, najezdom nametnika ¢ija je svrha suzbijanje ili
sprjeCavanje bolesti biljaka ili nametnika ili okoliSnog incidenta koji
uni$tavaju vise od 30% prosjeéne godiSnje proizvodnje poljoprivrednika u
proteklom trogodiSnjem razdoblju ili prosjecne trogodiSnje proizvodnje u
proteklom petogodiSnjem razdoblju, izbacuju¢i ekstreme, najvecu i
najmanju vrijednost. Obveza je da niti jedan pocetni dionicki kapital ne
smije biti uplacen iz javnih sredstava. Bergevoet (2017) kao glavne
prednosti uzajamnog fonda navodi smanjenje moralnog hazarda i negativne
selekcije, fleksibilnost, manju premiju, a nedostaci su s druge strane:
nedostatak financijske stabilnosti, ovisnost o drzavnoj potpori, mali broj
sudionika, osjetljivost na sistemske rizike (engl. systemic risks).

Zbog znacajnijeg utjecaja klimatskih i trzisnih rizika na proizvodnju i rast,
EU je u, jo§ uvijek aktualnom financijskom razdoblju (2014. — 2020.) uvela
odredene novine u podru¢ju upravljanja rizikom. U sklopu drugog stupa,
odnosno ruralnog razvoja omogudila je drzavama clanicama koriStenje
mjere Upravljanje rizikom (mjera 17) i mjere Obnavljanje poljoprivrednog
proizvodnog potencijala naruSenog elementarnim nepogodama i katastro-
falnim dogadajima te uvodenje odgovaraju¢ih preventivnih aktivnosti
(mjera 5). Mjera ulaganje u fizicku imovinu (mjera 4) i mjera Razvoj
poljoprivrednih gospodarstva i poslovanja (mjera 6), neizravno doprinose
upravljaju rizikom omogucéavajuéi ulaganje u opremu poput sustava za
navodnjavanje, mreza protiv tuce i sli¢no.
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3.6. Dosadasnja iskustva zemalja EU u poslovanju drustava za
uzajamno osiguranje u poljoprivredi
Nizozemska

Malo je iskustava vezanih uz osnivanje i djelovanje uzajamnih fondova u
okviru Uredbe 1305/2013, odnosno u razdoblju 2014. — 2020., ali i prije tog
razdoblja. Meuwissen i dr. (2013) opisuju iskustvo od devet uzajamnih
fondova u Nizozemskoj tijekom posljednjih 20 godina. U Nizozemskoj,
uzajamni su fondovi uvedeni u 90-im godinama prosloga stoljeca kao
odgovor na niz katastrofa, poput ekstremnih vremenskih dogadaja i sto¢nih
bolesti, dok je u isto vrijeme nizozemska vlada povukla placanje ele-
mentarnih nepogoda, traze¢i da rjeSenja ponudi privatni sektori. Meuwissen
I sur. (2013) opisuju koje rizike osiguravaju uzajamni fondovi, kako se
razlikuju od komercijalnih osiguravatelja, koje vrste potpora postoje i, koji
su izazovi fondova za uzajamno osiguranje u buduénosti.

Uz uzajamne fondove, zahvaljuju¢i mjerama EU uvedeno je multi-peril
osiguranje, kojim se osiguravaju rizici promjene cijena.

U Nizozemskoj je javno-privatni fond (izmedu drzave i Cetiri najveca
sektora) osnovan 1998. godine nazvan Animal Health Fund s ciljem pokric¢a
troSkova uzrokovanih epidemijskim bolestima Zivotinja. Ugovor za
sudjelovanje u fondu potpisuje se i obnavlja svakih pet godina, a Steta se
isplacuje iz uplata poljoprivrednika do maksimalnog iznosa, nakon cega
drzava isplacuje preostali dio. U Nizozemskoj postoje manji uzajamni fon-
dovi (Avipol i Porcopol) (Bergevoet, 2017)

U sklopu Uredbe, tri su drzave u razdoblju 2014. — 2020. planirale uvodenje
potpore za uzajamne fondove; Rumunjska (200 milijuna eura), Italija (97
milijuna eura) i Francuska (60 milijuna eura). (Cordier, 2017).

Francuska

S ciljem smanjenja rizika bolesti Zivotinja, Francuska i Njemacka uvele su
uzajamne fondove. U okviru ZPP-a u Francuskoj je osmisljen drzavni
uzajamni fond Fonds national agricole de Mutualisation Sanitaire et
Environnemental (FMSE) dviju saveza poljoprivrednika, protiv rizika,
bolesti biljaka 1 Zivotinja 1 okoli$nih incidenata. Odstetu je moguce dobiti u
slu¢aju rasta troska hrane, troska rada, dodatnih troskova CciSéenja i
dezinfekcije, u slucaju transportnih troskova, dodatnih troskova najma,
gubitka tezine zivotinja uzrokovanih bolestima, smanjenja trzisne vrijed—
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nosti zivotinje uslijed bolesti, pove¢ana smrtnost, rast veterinarskih troskova
i sl. (Cordier, 2017).

FMSE se smatra instrumentom koji upotpunjuje nacionalnu ponudu
osiguranja, no posebnost je ta da ne pokriva klimatske rizike, nego sanitarne
i okoliSne rizike.

Prema Cordier (2017) u 2015. godini isplac¢eno je 15 milijuna eura naknade, od
cega je 10 milijjuna eura javne potpore, od ¢ega je 10% udio Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD). Intervjuiranjem dionika
FMSE-a Cordier (2017) zakljucuje kako je razina od 30% proizvodnog gubitka
uzrokovanog bolesti bilja i zivotinja previsoka, te sukladno tome FMSE fond
ne zadovoljava uvjete za financiranje iz EAFRD-a. Isto tako, tek nakon potvrde
nadlezne sluzbe za pretrpljeni gubitak moguce je ostvariti naknadu.

Sli¢no navedenom osmisljen je i fond u Njemackoj, to¢nije fond za zdravlje
zivotinja (Animal health funds) koji osigurava od gubitaka uzrokovanih
egzoticnih bolesti Zivotinja (goveda, svinje i1 peradi). Pojavom gubitka,
poljoprivrednicima se placa naknada iz fonda, koji je financiran 25% od drzave,
25% doprinosa poljoprivrednika i do 50% doprinos EU (Bergevoet, 2017).

Podaci Bergevoet (2017) pokazuju kako je stopa ulaska u uzajamni fond u
Nizozemskoj niska, nesto visa u Njemackoj i najvisa u Francuskoj.

Italija

U Italiji ima nekoliko uzajamnih fondova koje financiraju sami poljo-
privrednici, a koji ne posluju po pravilima i smjernicama Uredbe. Alocirana
sredstva za potrebe formiranja uzajamnog fonda moguce je iskoristiti za

formiranje krovnog uzajamnog fonda, pod kojim bi se nalazili postojeci
manji uzajamni fondovi.

Talijanski primjer uzajamnog fonda pod nazivom Consorzio di Difesa
(CODIPRA) u provinciji Trento posluje po osnovnim pravilima, isplata
naknade ostvaruje se do likvidnosti samog fonda, ako je planirana isplata
manja od likvidnosti, preostali novac se pohranjuje za isplate u sljede¢im
godinama. Dodatni uzajamni fondovi kreirani su i s ciljem suocavanja s
razli¢itim rizicima, te i rizika gubitka dohotka (Cordier, 2017).

Uzajamni fond za osiguranje proizvodnog i cjenovnog rizika nazvano
instrument za stabilizaciju dohotka (Income Stabilization Tool — IST) u
okviru ZPP-a dostupno je osim u Italiji, i u Madarskoj i u $panjolskoj regiji,
Castilla & Leone. Italija je jedina koja je usvojila IST i radi na uvodenju, no
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regulative na razini drzave nisu donesene. U preostale dvije zemlje IST je
neprimijenjeno zbog manjka regulativa, smjernica i informacija oko dizajna
samog instrumenta i funkcioniranja uzajamnog fonda (Cordier, 2017b). Cop
i sur. (2020) zapoceli su istrazivanja oko primjene, implementacije i dizajna
instrumenta osiguranja dohotka na razini Hrvatske.

Glavni problem u Italiji je nepostojanje nacionalne legislative koja definira
Sto je uzajamni fond i pod kojim uvjetima posluje, te nedovoljno smjernica i
regulative s razine Europske unije za dizajn uzajamnog fonda. Neka od
glavnih pitanja i nejasno¢a koje se navode na podruc¢ju Italija su: mora li
fond biti sektorski ili viSesektorski, obvezan ili dobrovoljan, mora li se
temeljiti na cjenovnom indeksu s ciljem odredivanja poljoprivrednog pri-
hoda, poljoprivrednici ne vide prednosti uzajamnog fonda.

Rumunjska

Rumunjsku karakterizira privatni sektor osiguranja, s dovoljnim brojem
osiguratelja, ali nedovoljno razvijenom ponudom rizika koja se osigurava.
Problem je $to se kao i u Hrvatskoj ne osigurava rizik od suse, zatim se ne
osigurava od poplave, i ekstremno niskih temperatura. Uzajamnim
fondovima bi se osigurali rizici uzrokovani klimatskim promjenama, bolesti
zivotinja 1 biljaka i biljne StetoCine i okoli$ni incidenti. Rumunjska je
pokrenula izradu zakonskih okvira uspostave i formiranja uzajamnih
fondova sukladno francuskom iskustvu. Prema nacionalnom zakonodavstvu,
Rumunjska definira uzajamni fond kao otvoreni fond, apoliti¢ki i kao
neprofitna nevladina organizacija. Clan fonda moze biti fizi¢ka ili pravna
osoba koja je aktivni poljoprivrednik i koji uplacuje odredenu premiju.
Prema njihovu zakonodavstvu, fond se formira na pet godina uz moguénost
ponovnog produljenja na dodatne tri godine, ne pokriva samo jedan dio
Rumunjske nego cijelu zemlju, te se osiguravaju sve aktivnosti u uzgoju i
proizvodnji. Naknada Stete se isplacuje do 65% gubitka, iz EAFRD i drZave,
u omjeru 75% : 25% ostvarenoga gubitka.

Dodatno, uzajamni fondovi koji se ne financiraju u okviru ZPP-a su
fitosanitarni rizik i veterinarski rizik. Uzajamni fond za fitosanitarni rizik
dostupan je u tri zemlje EU, u Danskoj, Belgiji i Italiji. U Italiji se fondovi
razlikuju ovisno o riziku i dostupni su u Cetiri provincije. Sudjelovanje u
fondu za proizvodace kukuruza (engl. maize mutual fund in Veneto region)
je dobrovoljno, a premija je od 3 do 5 €/ha, naknada se isplac¢uje do 1.000
€/ha za Steto¢inu Diabrotica i 500 €/ha za ostale dopustene rizike (Ecorys i
Wageningen Economic Research, 2017). Proizvoda¢i krumpira se u
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Danskoj mogu osigurati od truleZi krumpira, te se naknada isplac¢uje do 60%
gubitka, dok je u Belgiji osnovan drzavni Plant Health Fund u kojem je
obvezno sudjelovanje svih proizvodaca krumpira. S druge strane s ciljem
zaStite od veterinarskog rizika nekoliko je zemalja pokrenulo privatne
uzajamne fondove (Austrija, Belgija, Danska, Njemacka, Irska, Italija i
Nizozemska) (Ecorys i Wageningen Economic Research, 2017).

Tablica 5. Prikaz primjera uzajamnih fondova EU (saZetak)

Zemlja Uzajamni fond (izvor) Pokriveni rizik Premija
Devet uzajamnih VremenskKi rizici; Brojleri — 1.800 €
fondova (Meuwissen i Rizik bolesti Krumpir — 270 €
sur., 2013) Krmace — 4.000 €
Animal Health Fund | Epidemijske bolesti /
(Bergevoet, 2017) zivotinja
Nizozemska Awpol (29_6 Rizik Salmonele; 0.09 €/grlu
poljoprivrednika — Bolesti M |
6.796.090 Zivotinja) °| I":S ! p ycop ,‘i‘jm‘f"
(Bergevoet, 2017) gallisepticum (Mg);
Bolest hysteria
Porcopol (119 Bolest Aujesky
poljoprivrednika —
74.000 krmaca)
(Bergevoet, 2017)
Fonds national Bolesti biljaka i 20 € godisnja naknada
agricole de Zivotinja Dodatno:
Mutualisation (antraks, bjesnoca, 0datno-
Sanitaire et trihineloza) i 0’01 € po Zaklanoj SVil’lji;
Environnemental okoli$nih incidenata;
(FMSE) — 630.000 ) ) 0,10 € po grlu goveda;
Francuska poljoprivrednika Kk NEIZ;'avmb't i 0,02 € po grlu ovce i koze;
(Cordier, 2017) ekonomski gubitci; > ;
Rizik govede Peradarstvo 24 € po gospodarstvu
tuberkuloze, (osnovni izvor dohotka);
leukoze, antraks i Peradarstvo 16 € ili 10 €
botulizam; po gospodarstvu
Rizik ptigje gripe (nije osnovni izvor dohotka)
Fond za zdravlje Egzoti¢ne bolesti /
L zivotinja (Animal zivotinja
Njemacka health funds)
(Bergevoet, 2017)

280




J. KRISTO, M. NJAVRO i T. COP: Drustva za uzajamno osiguranje kao oblik...

Zemlja Uzajamni fond (izvor) Pokriveni rizik Premija
Consorzio di Difesa | Rizici u proizvodniji /
(CODIPRA) jabuka
(Cordier, 2017) Rizik gubitka
dohotka
Instrument za Proizvodni i /
Italija stabilizaciju dohotka cjenovni rizici
(Cordier, 2017)
Uzajamni fond u regiji | Fitosanitarni rizik 3-5 €/ha
Veneto (Ecorys and
Wageningen
Economic Research,
2017)
Belgiia Plant Health Fund | Rizici u proizvodniji /
9l krumpira
Austrija, Belgija, Veterinarski rizik /
Njemacka,
Irska, Italija,
Nizozemska,
Rumunjska

lzvor: Izrada autora.

Cordier (2017) iz istrazivanja zakljucuje kako je razvoj uzajamnih fondova
odgoden zbog nekoliko ograni¢enja: manjak povjerenja medu poljo—
privrednicima, visoki prag za ostvarenje naknade Stete, mogucnost re-
osiguranja uzajamnih fondova, fond mora biti reprezentativan, $to znaci da
¢lanovi moraju upravljati s vise od 20% ukupne poljoprivredne povrsSine i
stoke zabiljezene na nacionalnoj razini, u prvoj godini postojanja fonda
naknada je veéa nego ukupne uplate, nepoznanica je koji se to¢no
proizvodni rizici osiguravaju, a koji ne, koliko broj uzajamnih fondova treba
oformiti, tko upravlja fondom na tehnickoj i financijskoj razini, treba li fond
biti obvezan ili dobrovoljan, poljoprivrednik koji ostvaruje naknadu mora
biti ¢lan tri godine uzastopno.

U Rumunjskoj su problemi ukljucivali nedostatak smjernica za osnivanje
uzajamnog fonda. Javljala su se pitanja akreditacijskih procesa i procedura
nadzora. Konkurencija izmedu poljoprivrednih udruga za uspostavom
uzajamnog fonda, s ograni¢enim poznavanjem analize rizika, procjena uloga
od strane poljoprivrednika, moguénosti naknade Stete u slucaju nastupanja
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rizika i pravila za upravljanje fondom. Uz to postoji manjak povjerenja u
uzajamne fondove.

U konacnici, Italija i Rumunjska su odustale od primjene uzajamnih fon-
dova. Problemi s kojima se susrela Italija odnose se na pitanje kreiranja i
prakticne primjene uzajamnog fonda (sektorski ili viSe sektorski, pocetni
kapital i organizacije), nedostatak nacionalnog zakonodavstva i pitanje
koristi i ograni¢enja za poljoprivrednike. Ne postoji pritisak od strane
poljoprivrednih udruga niti vodstva, koje bi izradilo uzajamni fond. Nekim
iskustvima iz Francuske moguce je rijeSiti probleme s kojima su se susrele
Italija i Rumunjska.

O izazovima uzajamnih fondova u EU u budu¢em razdoblju pisali su i
Cordier i Santeramo (2019). Medu ostalim, oni predlazu uspostavu plat-
forme za razmjenu iskustava, edukaciju i Sirenje znanja o osnivanju, orga-
nizaciji i pravilima uzajamnih fondova.

Za buduénost uzajamnih fondova u poljoprivredi vazno je koordinirati
aktivnosti na razini EU, kroz prilagodbe zakonodavstva i Sirenje znanja i
prakse. Zatim, na razini drzava Clanica potrebna je suradnja izmedu poljo-
privrednika i njihovih udruga i ministarstva. Oni trebaju razmotriti potrebu za
uzajamnim fondom, koje rizike bi uzajamni fond (fondovi) mogao pokrivati,
za koje sektore i razine prisile za Clanstvo u uzajamnom fondu (potpuno
dobrovoljno ili obvezno). I, u konacnici, potrebni su odgovori na razini
proizvodnje, potrebno je definirati rizike i upravljanje fondom.

4. ZAKLJUCAK

Sektor poljoprivrede iznimno je vazan za svaku drzavu kako s aspekta
funkcioniranja gospodarstva, opskrbe hranom, ruralnog razvoja, ofuvanja
kulture 1 tradicije tako i zaStite okoliSa. U pravilu je nisko profitabilan,
ovisan o drzavnoj potpori 1 izloZen brojnim 1 razliitim rizicima. U radu se
razmatra potencijal, mogucnosti i iskustva u poslovanju drustava za
uzajamno osiguranje kao jednog od oblika upravljanja rizicima i osiguranja
u sektoru poljoprivrede. Drustva za uzajamno osiguranje po svOjim
inherentnim karakteristikama mogu odgovoriti pokricu rizika u sektoru
poljoprivrede, ali i dodatnoj homogenizaciji rizika, razvoju dobrih poljo-
privrednih praksi i odgovornog upravljanja rizikom. Prema analizi u radu
sektor zitarica, tov junadi, svinjogojstvo i hortikulturna proizvodnja imaju
potencijal za oblikovanje uzajamnog drustva za osiguranje.

282



J. KRISTO, M. NJAVRO i T. COP: Drustva za uzajamno osiguranje kao oblik...

Uzajamni osiguratelji u Europskoj uniji osnovani su i posluju kroz vrlo
raznolike pravne oblike i nadlezni zakonski okvir. Ako se osnivaju unutar
regulative osigurateljnog sektora, kao §to je slucaj s druStvima za uzajamno
osiguranje u Republici Hrvatskoj, nadlezan je regulatorni okvir Solventnost
Il. Kroz navedenu regulativu osigurateljni sektor je strogo reguliran i
nadziran od strane nadleznog supervizorskog tijela s ciljem adekvatnog
upravljanja rizicima, zastite potroSaca i financijske stabilnosti. Medutim,
ista regulativa je slozena i zahtjevna za male i srednje osiguratelja, a time i
drustva za uzajamno osiguranje. Kako bi se osigurala ravnopravna trziSna
utakmica i potaknulo osnivanje i poslovanje druStava za uzajamno
osiguranje u Republici Hrvatskoj, vazno je osigurati primjeren regulatorni
tretman koji ¢e omoguciti njihov efikasan i stabilan rad. Primjena nacela
proporcionalnosti je klju¢na kako bi se osigurao njihov potencijalni razvoj, a
s druge strane i primjerena regulacija shodno jednostavnosti i sigurnosti
njihova poslovnog modela. U dijelu poslovanja uzajamnih osiguratelja,
buduci da se radi o "malim" osigurateljima, potrebno je omoguciti njihovo
udruzivanje kroz Solventnost II regulaciju te bolje razumijevanje super-
vizora o poslovanju i karakteristikama uzajamnih osiguratelja.

Kako bi se potaknuo razvoj druStava za uzajamno osiguranje, prema
prikazanom u radu, potrebno je financirati fond ili osigurati sredstva putem
poticajnog okvira Europske unije i mjere uzajamnih fondova. Time bi se
potaklo osnivanje uzajamnih osiguratelja u poljoprivredi, modernizacija
nacionalnih zakonskih okvira kako s ciljem jasnijih pravila za njihovo
oshivanje, tranzicijski period za osnivanje, postojanje specijaliziranog centra
za pravne, upravljacke i prudencijalne aspekte njihova poslovanja. Vazno
podruCJe poticanja osnivanja druStava za uzajamno osiguranje je razu-
mijevanje i poznavanje koncepta uzajamnih druStava, uzajamnosti te
postojanja akademskih tecajeva i predmeta koji se odnose na ovo podrudje.

Kako je financijska kriza iz 2008. godine ukazala na otpornost i konku-
rentnost sektora uzajamnih osiguratelja u svijetu u usporedbi s drustvima za
osiguranje kapitalskog tipa, ostaje za vidjeti hoce 1i ekonomska kriza kao
rezultat pandemije koronavirusa dodatno naglasiti vaznost suradnje medu
ljudima i oslanjanje na vlastite resurse i znanja, a time i implementaciju nekih
od oblika uzajamnih i kooperativnih institucija. Digitalizacija i primjena
suvremenih tehnologija takoder odgovara poslovhom modelu uzajamnih
osiguratelja te uz sve vaznije drustveno poduzetnistvo ide u prilog
ocekivanjima daljnjeg razvoja uzajamnih osiguratelja.
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MUTUAL INSURANCE COMPANIES
AS A RISK MANAGEMENT TOOL IN
THE AGRICULTURAL SECTOR —
THE EU EXPERIENCE AND LESSONS FOR CROATIA

Abstract

Mutual insurance companies are, together with stock companies, one of the
important insurance providers in the world. They usually provide services
and insurance products to the agricultural sector. The agricultural sector
and farmers as a relatively homogenous group of consumers are a sector
where mutual insurers find their business prospects and inherent
advantages. The aim of this paper is to discuss and analyse the possibilities
and experiences of mutual insurers as a risk management tool in the
agricultural sector in Croatia. The paper is pointing out agricultural risks
specific for the sector and the solutions available globally in their risk
management. The analysis in this paper is dealing with risk management
tools in the agricultural sector in Croatia, together with the European
Union incentive framework in this field with a focus on mutual funds. In
addition, regulatory and market challenges of mutual insurance companies’
business conduct, as one of the legal forms of the measure mutual funds, are
analysed. The results of a comprehensive literature review, market analysis,
regulatory framework and conducted research all emphasize the need for an
adequate regulatory framework that will foster their safe and efficient
operation with the appropriate implementation of the proportionality
principle. In order to support the development of mutual insurers and
increase the available expertise in this field, the financing of these activities
should be provided using a separate fund or available measures of the EU
incentive framework through the measure mutual funds. Having in mind the
importance of efficient risk management in the agricultural sector, it is
essential to emphasize the mutual insurance concept as one of the risk
management tools in the agricultural sector.

Keywords: mutual insurance, agriculture, risk management, Croatia,
European Union.
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SAZETAK

Ekonomska kriza izazvana pandemijom novog koronavirusa izazvala je
snazne reakcije nositelja ekonomske politike, pri ¢emu su u velikom broju
zemalja aktivirani povijesno rekordni fiskalni paketi pomo¢i. Pad ekonom-
ske aktivnosti i protuciklicke mjere fiskalne politike ¢e u 2020. godini
zasigurno dovesti do znatnog porasta javnog duga, pri ¢emu su srednjo-
ro¢ne prognoze BDP-a i ostalih kljuénih makroekonomskih varijabli ob-
iljezene velikom razinom neizvjesnosti izazvane pandemijom. Ekonomisti
se Cesto oslanjaju na stohasticke prognosticke modele koji mogu generirati
raspon prognoza varijabli od interesa, uzimajuéi u obzir razlicite stupnjeve
neizvjesnosti. Cilj ovog rada je stoga primjena stohastickog modela za
projekciju putanje javnog duga u Hrvatskoj koji integrira VAR-X model,
OLS procjenu funkcije fiskalne reakcije i identitet akumulacije javnog duga.
Koristeni model uzima u obzir rizike vezane uz odrednice putanje javnog
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duga poput: rasta nominalnog BDP-a, prinosa na dugoro¢ne obveznice,
primarnog proracunskog salda i prilagodbe stanja i toka javnog duga.
Prednost ovakvog pristupa ogleda se u moguénosti suvislijeg kvantificiranja
neizvjesnosti odrednica putanje javnog duga, sto je od dodane vrijednosti
nositeljima ekonomske politike, stru¢noj i akademskoj javnosti uzimajuéi u
obzir da se u javnim publikacijama u Hrvatskoj prikazuju samo projekcije
srediSnjih vrijednosti. Rezultati stohasticke simulacije upucuju na priklad-
nost modela usporedbom ostvarenja i projekcija, pri ¢emu je naglaseno
intenziviranje neizvjesnosti u 2020. godini. Negativno disperzirani rizici u
pogledu porasta javnog duga na tragu su predvidanja mnogih ekonomista
unato¢ ograni¢enju 0 nedostupnosti preciznih podataka o reperkusijama epi-
demioloske krize.

Klju¢ne rijedi: stohasticka analiza, VAR-X model, funkcija fiskalne re-
akcije, neizvjesnost.

1. UvOD

Zaduzivanje je jedan od oblika financiranja proracunskih deficita, koji se
pojavljuju kada proracunski rashodi nadmaSuju proracunske prihode.
Financirani proracunski deficiti imat ¢e za posljedicu rast ukupnog iznosa
javnog duga. Postavlja se pitanje do koje se mjere drzava moze zaduzivati, a
da pritom ne ugrozi stabilnost javnih financija. Prema nekim autorima, drzava
¢e ispunjavati uvjete fiskalne odrZivosti sve dok podmiruje svoje obveze
prema kreditorima (Simovié i Batur, 2017). Medutim, u slu¢aju nemoguénosti
podmirivanja obveza te posljedicno financiranja tekucih ili buducih
proracunskih deficita, javne financije ¢e postati ugrozene i neodrzive.

U analitiCkom kontekstu, odrZivost javnog duga moZe se razgrani¢iti na
staticki 1 dinamicki pristup, koji se dalje moze podijeliti na deterministicki i
stohasticki pristup. Cilj statickog pristupa je pruzanje informacija o
sadasnjem stanju javnog duga, a glavni nedostatak navedenog pristupa je
izostanak analize dinamike javnog duga. Za razliku od stati¢kog pristupa
kojim se analizira sadasnje stanje, u deterministiCkom i stohastickom
pristupu simuliraju se projekcije putanja javnog duga.

Deterministicki pristup ima za cilj procijeniti u€inak promjena makro-
fiskalnih varijabli na kretanje javnog duga putem jednog srediSnjeg
scenarija. Zdravkovi¢ (2014) naglasava da deterministicki pristup, za razliku
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od stohastickog, ne obuhvaca neizvjesnosti vaznih makrofiskalnih odrednica
pri projekciji putanje javnog duga.

Stohasticki pristup oslanja se na kvantificiranje neizvjesnosti putem utjecaja
odrednica putanje javnog duga poput stope rasta BDP-a, implicitne kamatne
stope i primarnog salda na putanju javnog duga (Berti, 2013; Cuerpo i
Ramos; 2015, Medeiros, 2012; Burger; Stuart, Jooste i Cuevas, 2011), a
koje podrazumijevaju upotrebu odgovarajucih distribucija vjerojatnosti.
Dodatni doprinos stohasticke analize javnog duga koja ée se provesti u
ovom radu ogleda se kroz ¢injenicu da se u Hrvatskoj u javnim publi-
kacijama u pravilu objavljuju deterministi¢ke analize kretanja javnog duga,
a §to je u trenutnoj situaciji izrazite neizvjesnosti uslijed pandemije
koronavirusa dodatan ogranicavajuci faktor analize fiskalne odrzivosti.

U ovom ¢e radu naglasak biti stavljen na stohastiCko modeliranje putanje
javnog duga na nacin da se ispita uspjeSnost stohastickog modela u projekciji
dinamike i putanje udjela javnog duga u BDP-u, pri ¢emu ¢e se za procjenu
modela Koristiti razdoblje od 2002. do 2018., a zatim izvrSiti stohasti¢ka
simulacija putanje duga za razdoblje od 2018. do 2020. godine. Naposljetku
¢e se ostvarenja usporediti s projiciranim vrijednostima te ¢e se utvrditi je li
procijenjeni stohasti¢ki model prikladan za projekciju javnog duga.

Budu¢i da je od ozujka 2020. godine u Hrvatskoj proglasena dvomjesecna
izolacija uzrokovana pandemijom koronavirusa, razvijeni stohasti¢ki model
putanje javnog duga imat ¢e korisnu ulogu u buduénosti s obzirom na
visoku razinu neizvjesnosti oko kretanja ekonomske aktivnosti, zatim uloge
implementiranih protukriznih fiskalnih mjera, kao i njihova utjecaja na
stabilnost javnih financija. Vazno je naglasiti da trenutno nisu dostupni
precizni podaci o provedenim mjerama te stoga nije moguce provesti
cjelovitu modelsku projekciju javnog duga s posljedicama epidemioloske
krize na fiskalnu odrzivost. Medutim, model obuhvaca pocetak epidemio-
loSke krize, odnosno dostupne podatke za prvo tromjesecje 2020.

Na pocetku rada detaljno ¢e se elaborirati konceptualni okvir analize
odrzivosti javnog duga te prikazati ekonometrijske metode za analizu
odrzivosti javnog duga. U treCem ¢e poglavlju biti analizirana fiskalna
kretanja u Hrvatskoj, dok ¢e se u Cetvrtom poglavlju prikazati metodologija
istrazivanja i podaci. Detaljnije, u cetvrtom ¢e se poglavlju provesti
stohasticka analiza putanje javnog duga u Hrvatskoj unutar koje stohasti¢ki
model integrira model vektorske autoregresije s egzogenim varijablama
(engl. Vector Autoregressive with Exogenous Variable Model, VAR-X
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model), model visestruke linearne regresije (engl. Ordinary Least Squares,
OLS), tj. funkciju fiskalne reakcije, model autoregresijskog pomicnog
prosjeka (engl. Autoregressive Moving Average, ARMA) za prilagodbu
stanja i toka javnog duga te identitet akumulacije javnog duga. U konacnici
¢e se na lepezastom grafikonu prikazati utjecaj makrofiskalnih neizvjesnosti
na putanju javnog duga pomocu distribucije vjerojatnosti oko srediSnjeg
scenarija te ¢e se iznijeti zakljuéna razmatranja koja su proizasSla iz
empirijskog istrazivanja.

2. KONCEPTUALNI OKVIR ANALIZE

Uvjet stabilnosti javnog duga i financiranja proracunskih deficita ogleda se
kroz budzetsko ogranicenje drzave:

T+/4B=G +iB, (1)

pri ¢emu se ukupni primici drzave sastoje od poreznih prihoda (T) i
zaduzivanja (AB), a kojima se financiraju tekuci izdaci (G) i kamate za javni
dug (iB). Ovdje se dodatno pretpostavlja da drzava ne provodi monetizaciju
proracunskih deficita (AM=0), odnosno financira proracunski deficit
"tiskanjem novca", s obzirom na to da ¢e posljedi¢no do¢i do hiperinflacije
(Bi¢ani¢ i Deskar-Skrbi¢, 2018). 1z izraza (1) primjetno je da na promjenu
duga (AB) utjeCe razina duga (B) i kamatna stopa (i), te da za uvjet
stabilnosti (AB = 0), nuzno vrijedi:

T-G=iB, (2)
odnosno da drzava treba ostvariti primarni suficit (T > G) jednak iznosu
kamata na postojecu razinu javnog duga i time ga €initi odrzivim.

Uobicajeno, javni dug se iskazuje udjelom javnog duga u bruto domacéem
proizvodu (BDP). Primjer navedenog su fiskalni kriteriji iz Maastrichta pri
pristupanju Ekonomskoj i monetarnoj uniji (EMU) te u Proceduri
prekomjernog manjka (engl. Excessive Deficit Procedure, EDP).

U svrhu dobivanja relativnog pokazatelja udjela javnog duga u BDP-u, izraz
(1) potrebno je podijeliti s BDP-om, odnosno vrijednoS¢u dohotka (Y), pri
¢emu su udjeli oznaceni malim slovima (Bi¢ani¢ i Deskar-Skrbi¢, 2018):

Z+t=g+ib. 3)
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Nadalje, promjena udjela javnog duga u BDP-u moze se dekomponirati na
promjenu udjela javnog duga (Ab) te na umnozak stope rasta BDP-a (y) i
udjela javnog duga u BDP-u (b) te se izraz zapisuje kao:

A

=2 =4b + yb. (4)

Uvrstavanjem elemenata iz izraza (4) u izraz (3) dobije se:
Ab=g—-t+(i—-y)b (5)

Buduc¢i da je konacni cilj izraziti uvjet stabilnosti javnog duga, pretpostavlja
se da je promjena udjela javnog duga u BDP-u (Ab = 0) te se izraz (5)
zapisuje na sljedeci nacin:
_g-t

b* = el (6)
Putanja i dinamika udjela javnog duga u BDP-u ovisi 0 primarnom
prorac¢unskom deficitu (g — t), stopi rasta BDP-a (y) i troSkovima kamata za
javni dug, odnosno implicitnoj kamatnoj stopi (i) (Bi¢ani¢ i Deskar-Skrbi¢,
2018).

Konvencionalna akumulacija javnog duga analizira se kroz identitet omjera
javnog duga i BDP-a koji uklju¢uje implicitnu kamatnu stopu (i), Stopu
rasta nominalnog BDP-a, (g), primarni saldo (ps;) te prilagodbu stanja i toka
javnog duga (sfa;). Dinamika akumulacije javnog duga zapisuje se kao:

de= (;;;)tdtl — pst + sfa; . (7)
Odnos implicitne kamatne stope (i;) i stope rasta nominalnog BDP-a (g) u
najvecoj mjeri utjee na odrzivost javnog duga. S jedne strane, ako je stopa
rasta nominalnog BDP-a veca od implicitne kamatne stope (g > i),
pretpostavlja se odrzivost javnog duga. Medutim, s druge strane, ako je
stopa rasta nominalnog BDP-a manja od implicitne kamatne stope (g < iy),
pretpostavlja se neodrzivost javnog duga, a $to se objasnjava putem ucinka
grude snijega. Drugim rije¢ima, u razdoblju recesije do¢i ¢e do nepovoljnih
financijskih uvjeta zaduzivanja, a Sto ¢e uz pad ekonomskih aktivnosti
dodatno predstavljati prepreku brzem oporavku iz Krize.

U empirijskim se istrazivanjima s aspekta odrzivosti javnih financija u vecini
sluCajeva koriste test jedini¢nog korijena (engl. Augmented Dickey-Fuller
test, ADF), modeli vektorske autoregresije (engl. Vector Autoregression
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Model, VAR) te modeli korekcije pogreske (engl. Vector Error Correction
Model, VECM), odnosno Johansenov pristup kointegraciji.

S aspekta odrzivosti javnog duga, proracunski prihodi bi trebali premaSivati
proracunske rashode kako bi se otvorio fiskalni prostor za Smanjenje javnog
duga ili akumulaciju proracunskog suficita. Primjenjuju¢i Johansenov
pristup kointegraciji, dugoro¢na uskladenost proracunskih prihoda i rashoda
trebala bi rezultirati odrzivim javnim financijama. Prema Cuerpo i Ramos
(2015), u slucaju da je prisutna visoka razina javnog duga, tada ce
kointegracija proracunskih prihoda i rashoda biti nedostatna za postizanje
stabilnih javnih financija.

U kontekstu znaCenja i vaznosti stabilnosti javnih financija prisutna su
alternativna misljenja. Pripadnici moderne monetarne teorije isticu da bi glavni
ciljevi ekonomskih politika trebali biti puna zaposlenost i ekonomski rast, dok
bi uravnoteZenje proracuna trebalo biti zanemarivo. Drugim rijeCima, javne
financije sluze iskljuc¢ivo kao sredstvo osiguranja navedenih ciljeva u pogledu
ekonomskih ciklusa, pri ¢emu nije bitno ostvaruje li drzava proracunski viSak
ili manjak, koji bi trebao biti financiran "tiskanjem novca" od strane srediSnje
banke (Palley, 2015). Pritom je vazno naglasiti da se u navedenom pristupu
razlikuje prora¢un drzave u odnosu na proracun privatnog sektora, pri ¢emu
drzava za razliku od privatnog sektora nema proracunska ogranicenja s obzirom
na to da ne moze bankrotirati. Potonje je moguce jedino u sluc¢aju da se drzava
zaduzuje iskljucivo u domacoj valuti, Sto znaci da je moderna monetarna teorija
primjenjiva na drzave ¢iji dug nije denominiran u stranoj valuti i u kojima
inozemna izravna ulaganja nisu znacajna.

3. FISKALNA KRETANJA U HRVATSKOJ
OD 2001. DO 2019. GODINE

Iz Grafikona 1. moguce je primijetiti nekoliko znacajnih ¢injenica. U
razdoblju ekonomske ekspanzije od 2001. do 2008. godine prisutna je
stagnacija udjela javnog duga u BDP-u s blagim rastom 2005. godine i
padom 2007. godine. Medutim, pocetkom globalne financijske krize i1
prelijevanjem egzogenih Sokova na hrvatsko gospodarstvo dolazi do
snaznog pada ekonomskih aktivnosti. Posljedicno je recesija rezultirala
akumulacijom prorac¢unskog deficita, pri ¢emu je javni dug znatno porastao
s 39% u 2008. godini na 84% u 2015. godini. Navedeno odrazava pad
ekonomskih aktivnosti, ali i snazan ciklican karakter prihodne strane
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proracuna koja se povecava uslijed ekspanzije te smanjuje uslijed recesije.
Nadalje, iz Grafikona 1. moguce je primijetiti i nedostatak provodenja
efikasne fiskalne konsolidacije koja je bila nuzna u svrhu postizanja
stabilnih javnih financija. Slijedom navedenog, unato¢ izlasku iz recesije
2015. godine, udio javnog duga u BDP-u nije se znacajno smanjio te je
2019. godine iznosio 73,2%.

Grafikon 1. Kretanje javnog duga u Hrvatskoj, 2001. — 2019.
(mird. HRK, % BDP-a)
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Izvor: Hrvatska narodna banka (2020), Eurostat (2020a), obrada autora.

Grafikon 2. prikazuje prorac¢unski manjak, pri ¢emu su apstrahirani rashodi
za kamate. Naime, rashodi za kamate su unaprijed odredeni s obzirom na
prethodna zaduZenja zbog Cega fiskalna politika ne utjece u velikoj mjeri na
tekuce kretanje fiskalne kategorije rashoda za kamate. U razdoblju od 2008.
do 2011. godine primjetan je najveéi porast primarnog proracunskog manjka
s -1% na -5%. Znatan porast primarnog proracunskog manjka odraz je
prelijevanja krize iz financijskog na realni sektor, pri ¢emu je doslo do
nepovoljnih uvjeta zaduzivanja, a Sto je uz nedostatak fiskalnog kapaciteta
Hrvatske za pripremu na recesiju te uz snazan pad ekonomskih aktivnosti i
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pogorsanje kreditnog rejtinga rezultiralo porastom rashoda za kamate.
Posljedi¢no su navedena kretanja utjecala na porast razlike stope rasta BDP-a
1 implicitne kamatne stope, a Sto se objasnjava uCinkom grude snijega.
Medutim, Simovié i Batur (2017) nagla$avaju da bi ak i u nekom
optimisti¢nijem scenariju (bez porasta rashoda za kamate), u Hrvatskoj
proracunski manjak zbog izostanka fiskalne konsolidacije i dalje utjecao na
porast javnog duga $to je vidljivo iz Grafikona 2. Izlaskom iz recesije 2015.
godine ostvaren je primarni prorac¢unski visak, dok je tek 2017. godine,
odnosno dvije godine kasnije ostvaren ukupan proracunski suficit, a Sto
odrazava znatan utjecaj kategorije rashoda za kamate.

Grafikon 2. Dekompozicija ukupnog prorac¢unskog salda u
Hrvatskoj 2001. — 2019. (% BDP-a)
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Izvor: Ameco (2020), obrada autora.

4. METODOLOGIJA ISTRAZIVANIJA I PODACI

U ovom poglavlju prikazat ¢e se komponente ekonomskog modela s ciljem
primjene stohasticke simulacije putanje udjela javnhog duga u BDP-u u
Hrvatskoj. U svrhu provjere prikladnosti koristenih varijabli testirat ¢e se
stacionarnost vremenskih nizova. Nadalje, nakon procjene modela ispitat ¢e
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se pretpostavke dijagnostike rezidualnih odstupanja. Naposljetku ¢e se izvrSiti
stohastiCka simulacija putanje udjela javnog duga u BDP-u putem sto-
hastickog modela koji integrira VAR-X model, funkciju fiskalne reakcije,
prilagodbu stanja i toka javnog duga te identitet akumulacije javnog duga.

4.1. Komponente ekonomskog modela

U istrazivanjima odrzivosti javnog duga gdje se primjenjuje stohastiCka
simulacija najées¢e se koriste VAR modeli te modeli viSestruke linearne
regresije (OLS) za procjenu funkcije fiskalne reakcije (Cuerpo i Ramos, 2015;
Medeiros, 2012; Vyskrabka, 2016). U ovom se radu primjenjuje model
vektorske autoregresije s egzogenim varijablama (VAR-X) za procjenu stope
rasta nominalnog BDP-a Hrvatske te implicitne kamatne stope. Nadalje,
primarni saldo i javni dug s vremenskim pomakom procijenit ¢e se funkcijom
fiskalne reakcije, odnosno OLS modelom. Naposljetku ¢e se primijeniti
ARMA model za prilagodbu stanja i toka javnog duga.

VAR-X model zapisuje se prema Bierens (2004):
Yt:ao+A1Yt,1+...+Ath,p (81)
+ By X1+ ...t Bq Xt,q + e,

dok se OLS funkcija fiskalne reakcije zapisuje na sljede¢i nacin prema
Cuerpo i Ramos (2015):

psi=C +ﬁdt,1+ ypsi—1t Oxt + €. (82)
Identitet akumulacije javnog duga zapisuje se kao:
dt: (;;.;)tdtl —pst + Sfa'[ . (83)

Prethodno navedeni modeli detaljnije ¢e biti elaborirani u idu¢im potpoglav-
ljima.

4.1.1. Model vektorske autoregresije s egzogenim varijablama

U prvom je koraku procijenjen model vektorske autoregresije s egzogenim
varijablama (VAR-X model) za malu i otvorenu ekonomiju Hrvatske na
temelju kvartalnih podataka od 2002. do 2020. godine. Model ukljucuje
endogene varijable nominalnog BDP-a Hrvatske (Eurostat, 2020d) i prinosa
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na dugorocne drzavne obveznice Hrvatske (Eurostat, 2020¢). Budu¢i da kao
mala i otvorena ekonomija Hrvatska ne utjeCe na globalnu ekonomiju, ali
globalna ekonomija utjeCe na Hrvatsku, u model su ukljuene egzogene
varijable BDP-a eurozone (Eurostat, 2020d) te binarne varijable za nominalni
BDP Hrvatske, kao i za prinose na dugoro¢ne drzavne obveznice Hrvatske s
ciljem stabilizacije modela. Takoder je, osim za 2009. godinu, binarna
varijabla koriStena i za 2019. godinu za prinose na dugoro¢ne obveznice s
obzirom da model ne prepoznaje volatilnost kretanja varijable prinosa, a koja
Su ponajvise uzrokovana postizanjem investicijskog kreditnog rejtinga.
Varijable nominalni BDP Hrvatske te nominalni BDP eurozone iz VAR-X
modela logaritamski su transformirane te su pri procjeni modela koriStene
diferencije logaritamskih transformacija tih varijabli te diferencije prinosa na
dugorocne drzavne obveznice. Takoder je provedeno desezoniranje varijabli
nominalnog BDP-a Hrvatske i eurozone X-11 metodom s ciljem uklanjanja
prisutne sezonske komponente u vremenskim serijama. Model (8.1) se
zapisuje na sljedeci nacin prema Bierens (2004):

Yi=ag+A; Yi_ 1+ ...+Ap Yt—p
+ By X1+ ...t Bq Xt,q + e,

pri ¢emu je Y; € R vektor endogenih varijabli, odnosno diferencija
logaritmiranog nominalnog BDP-a Hrvatske i diferencija prinosa na
dugorotne drzavne obveznice. Nadalje, ap € R* je vektor konstantnih
¢lanova, A, je k x k matrica koeficijenata endogenih varijabli. X; € R™ je
vektor egzogenih varijabli, odnosno diferencija logaritmiranog nominalnog
BDP-a eurozone, binarne varijable nominalnog BDP-a Hrvatske te binarne
varijable prinosa na dugoro¢ne drzavne obveznice Hrvatske. B; k x m je
matrica koeficijenata egzogenih varijabli, dok je e; € R* vektor rezidualnih
odstupanja. Bierens (2004) isti¢e da se prednost VAR-X modela odrazava
kroz Cinjenicu da Y; ne djeluje na X; u Grangerovom smislu, a $to je od
dodane vrijednosti za malu i otvorenu ekonomiju poput Hrvatske.

4.1.2. Funkcija fiskalne reakcije

U empirijskim se istrazivanjima tijekom prethodnog desetljeca ekono-
metrijski testirala stabilnost javnog duga pomocu testiranja stacionarnosti
javnog duga ili primarnog deficita (Cuerpo i Ramos, 2015). Ako su javni
dug 1 primarni deficit stacionarni, tada se pretpostavlja odrzivost javnih
financija. U suprotnom slucaju, ako su javni dug i primarni deficit
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nestacionarni, pretpostavlja se neodrzivost javnih financija. Bohn (1998,
2005, 2007) naglasava potencijalnu zamku u empirijskoj analizi odrzivosti
javnog duga putem testiranja stacionarnosti. Naime, ako se javni dug moze
diferencirati n puta, izgledno je da se hipoteza kojom se pretpostavlja
odrzivost javnog duga pri nekim diferencijama ne¢e moci odbaciti, Sto bi
moglo rezultirati pogreSnom interpretacijom o stabilnosti javnih financija.
Stoga Bohn upucuje na funkciju fiskalne reakcije kao relevantniju metodu
analize odrzivosti javnih financija. Funkcija fiskalne reakcije ogleda se kroz
utjecaj javnog duga i primarnog salda s vremenskim pomakom te stope rasta
nominalnog BDP-a ili jaza BDP-a na primarni saldo. Drugim rije¢ima,
primarni saldo (ps: ) procijenjen je kao funkcija razine javnog duga iz
prethodnog razdoblja (d.1), jaza dohotka ili stope rasta nominalnog BDP-a
(xy), primarnog salda iz prethodnog razdoblja (ps.1) i vektora gre$aka
relacije (e) te se jednadzba (8.2) zapisuje na sljedec¢i nacin:

ps:=C +ﬂdt,1+ ypsi—1t oxt + €.

Ekonomska intuicija nalaze da bi pri vecoj razini duga (B > 0), nositelji
fiskalne politike trebali povecati prihodnu stranu ili smanjiti rashodnu kako
bi se ostvario proracunski viSak u svrhu postizanja odrzivosti javnog duga.
Takoder se ocekuje porast primarnog salda kada je gospodarstvo na
uzlaznoj putanji (6 > 0) (Cuerpo i Ramos, 2015). Stoga se pri procjeni
funkcije fiskalne reakcije takoder stavlja naglasak na stopu rasta
nominalnog BDP-a ili jaz dohotka (Gali i Perotti, 2003) koji pruzaju
informaciju o cikli¢koj osjetljivosti primarnog salda.

Veéina empirijskih istrazivanja upucuje na potvrdu funkcije fiskalne
reakcije na na¢in da povecanje javnog duga utjece na povecanje primarnog
salda uz pozitivan utjecaj ostalih nezavisnih varijabli, poput primarnog salda
iz prethodnog razdoblja i jaza dohotka te odredenih politickih varijabli
(Medeiros, 2012; Checherita-Westphal i Zd’arek, 2017). U Prilogu 1.
prikazana je tablica empirijskih istrazivanja fiskalne odrzivosti.

Podaci za procjenu fiskalne reakcije prikupljeni su s internetskih stranica
Eurostata (2020a, 2020b, 2020c, 2020d i 2020f), pri ¢emu je kod izracuna
primarnog salda fiskalna kategorija proracunskog salda umanjena za
kategoriju rashoda za kamate (Eurostat, 2020c). Pri procjeni modela vise-
struke linearne regresije koriSteni su kvartalni podaci za razdoblje od 2002.
do 2020. godine. U modelu viSestruke linearne regresije zavisna varijabla je
udio primarnog salda u BDP-u (ps_bdp), dok su nezavisne varijable udio
primarnog salda u BDP-u iz prethodnog razdoblja (ps_bdp (-1)), udio
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javnog duga u BDP-u iz prethodnog razdoblja (dug_bdp (-1)), stopa rasta
nominalnog BDP-a Hrvatske (rast_bdp) te binarna varijabla primarnog salda
s obzirom na izvanredna plac¢anja drzavnih jamstava u brodogradnji krajem
2018. godine (binarna_ps). Takoder su sve varijable desezonirane X-11
metodom s ciljem uklanjanja prisutnosti sezonske komponente.

4.1.3. Identitet akumulacije javnog duga

Stohasticki pristup simulacije putanje javnog duga primjenjuje se pomoc¢u
identiteta akumulacije javnog duga (8.3) koja integrira VAR-X model, OLS
funkciju fiskalne reakcije te prilagodbu stanja i toka javnog duga:

dt: (;_;;)tdt_l —pst + Sfat .
Identitet akumulacije javnog duga (d;) pokazuje da razina javnog duga u
odredenoj godini t ovisi 0 razini javnog duga iz prethodne godine (d; _ 1),
implicitnoj kamatnoj stopi koja je u ovom radu aproksimirana prinosima na
dugoro¢ne drzavne obveznice Hrvatske (i), primarnom saldu (ps; ), stopi
rasta nominalnog BDP-a (gy) te prilagodbi stanja i toka javnog duga (sfa;).!

4.2. Podaci i analiza stacionarnosti

Prije provodenja empirijske analize, nuzno je testirati stacionarnost
odabranih varijabli. NajCeS¢e se za testiranje stacionarnosti provode ADF
test i PP test (engl. Phillips-Perron test). Medutim, kod navedenih testova
primjetan je nedostatak u nemoguénosti identificiranja strukturnog loma u
podacima. Posljedi¢no, moguce je da ekonomske varijable nisu stacionarne
zbog prisutnosti strukturnog loma kratkoro¢nog karaktera uslijed razdoblja
recesije (Waheed, Alam i Ghauri, 2006). S ciljem testiranja stacionarnosti
varijabli s postojanjem strukturnog loma, Zivot i Andrews (1992) razvili su
tri modela koji dopustaju endogeni strukturni prijelom.

Testiranje stacionarnosti odabranih varijabli odnosi se na razdoblje od 2002.
do 2020. godine, pri ¢emu su koristeni kvartalni podaci. U svrhu procjene
modela vektorske autoregresije s egzogenim varijablama (VAR-X model),

! Prilagodba stanja i toka javnog duga (engl. Stock-flow adjustment, SFA) definirana je kao razlika
proratunskog salda i javnog duga te je u radu procijenjena modelom autoregresijskog pomi¢nog
prosjeka.
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testirat ¢e se stacionarnost diferencija logaritmiranog nominalnog BDP-a
Hrvatske (Eurostat, 2020d) i eurozone (Eurostat, 2020d) te diferencija prinosa
na dugorofne obveznice Hrvatske (Eurostat, 2020e). S ciljem procjene
funkcije fiskalne reakcije, testirat ¢e se stacionarnost udjela primarnog salda u
BDP-u Hrvatske (Eurostat, 2020b, 2020c, 2020d i 2020f), udjela primarnog
salda (Eurostat, 2020b, 2020c, 2020d i 2020f) i javnog duga iz prethodnog
razdoblja u BDP-u Hrvatske (Eurostat, 2020a i 2020d) te stope rasta
nominalnog BDP-a Hrvatske (Eurostat, 2020d). Prvotno je testirana
stacionarnost odabranih varijabli pomoc¢u ADF testa. Rezultati ADF testa koji
su prikazani u Prilogu 2. upucuju na odbacivanje nulte hipoteze o postojanju
jedini¢nih korijena za diferencije logaritmiranog nominalnog BDP-a Hrvatske
1 eurozone te za diferencije prinosa na dugorotne obveznice Hrvatske pri
razini signifikantnosti od 5% c¢ime je potvrdena stacionarnost navedenih
varijabli. Medutim, rezultati ADF testa upucuju na neodbacivanje nulte
hipoteze pri razini signifikantnosti od 5% za udio primarnog salda i javnog
duga iz prethodnog razdoblja u BDP-u te za stopu rasta nominalnog BDP-a
Hrvatske, ¢ime je potvrdena nestacionarnost. Stoga je u radu zbog znacajnog
prelijevanja vanjskih Sokova tijekom globalne financijske krize iz 2008.
godine, a koji su u velikoj mjeri utjecali na prisutnost strukturnih lomova
proveden i Zivot — Andrews test. Rezultati Zivot — Andrews testa jedini¢nog
korijena za udio primarnog salda i javnog duga iz prethodnog razdoblja u
BDP-u te za stopu rasta nominalnog BDP-a prikazani su u Prilogu 3. te
upucuju na odbacivanje nulte hipoteze o postojanju jedini¢nog korijena.
Shodno tome, odbacivanjem nulte hipoteze uz razinu signifikantnosti od 5%
utvrdeno je postojanje stacionarnosti vremenskih nizova uz endogeni
strukturni lom izuzev varijable udjela primarnog salda iz prethodnog
razdoblja u BDP-u, ali samo u modelu s uklju¢enim jednokratnim promje-
nama u nagibu trenda. Slijedom utvrdene stacionarnosti odabranih vremen-
skih nizova, u idu¢im pasusima procijenit ¢e se odabrani modeli koji ¢e se
integrirati u stohasticku simulaciju putanje javnog duga.

4.3. Stohasti¢ka simulacija

U zavrsnom koraku Stohasticki model integrira VAR-X model, OLS
funkciju fiskalne reakcije, prilagodbu stanja i toka javnog duga i identitet
akumulacije javnog duga te simulira projekcije svake endogene varijable.
Naposljetku, stohasti¢ke simulacije udjela primarnog salda u BDP-u, udjela
javnog duga u BDP-u iz prethodnog razdoblja, stope rasta nominalnog
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BDP-a u Hrvatskoj, prinosi na dugoro¢ne drzavne obveznice te prilagodba
stanja i toka javnog duga ugraduju se u identitet (9):

a) - (1 A4 _ (2 sfa
(ﬁ)t_ (1+g)tx (BDP)t_l (BDP)t+ (BDP)t' ©)
Stohasticki model zatim visekratno rjeSava identitet putem simulacijskog
algoritma za razli¢ite solucije makrofiskalnih varijabli. U nastavku je

detaljnije prikazana iteracija provodenja stohastiCke simulacije te rezultati
pomocu lepezastog grafikona.

Prvotno se generiraju prognosticke neizvjesnosti za projekcijski horizont, t
+ 1, ..., T kori$tenjem simulacijskog algoritma za varijable iz identiteta (9).

Kao $to je ve¢ naglaseno, za provodenje stohasticke simulacije je od izrazite
vaznosti pretpostavka o normalnosti rezidualnih odstupanja u modelu,
odnosno e; ~ N (0, Q).

Projicirane vrijednosti rezidualnih odstupanja é;,,...,7 generirane su iz
normalne distribucije kojoj je aritmeticka sredina jednaka 0. Medutim, s
obzirom na to da u modelu viSestruke linearne regresije rezidualna
odstupanja nisu normalno distribuirana, provedena je bootstrap metoda
prilikom provodenja stohastiCke simulacije. Stohasticka simulacija
provedena je uz 100.000 uspjesnih ponavljanja, ¢ime je potvrdena robusnost
modela. Nadalje, u stohastickoj je simulaciji koriStena Broydenova metoda
koja se zapisuje (EViews, 2019):

Xt+1:Xt—Jt71F (Xt, Z*), (10)

pri ¢emu je J; trenutna Jakobijeva aproksimacija matrice sustava jednadzbi,
X; Se odnosi na vektor endogenih varijabli, a z* na vektor aproksimiranih
egzogenih varijabli. Uz azuriranje makro-fiskalnih varijabli, Broydenova
metoda azurira i Jakobijevu aproksimaciju pri svakoj iteraciji temeljenoj na
razlici izmedu rezidualnih odstupanja sustava jednadzbi i promjene
rezidualnih odstupanja prognozirane linearnom aproksimacijom sustava
jednadzbi. Broydenova metoda primjenjuje jednadzbu (11) u svrhu
azuriranja Jakobijeve aproksimacije J:

(F(x¢41,2%)—F (x¢,2%) —JeAx )Ax'
Ax' Ax

Jesr1 =Jc + ' (11)

pri ¢emu je AX = X; + 1 — X;. Jakobijeva aproksimacija putem Broydenove
metode provedena je uz 5.000 uspjesnih iteracija $to upucuje na prikladnost
odabrane metode. Nakon S§to je provedena stohastiC¢ka simulacija putanje
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javnog duga, u nastavku ¢e se prikazati srediSnji scenarij s rasponom
distribucije neizvjesnosti pomocu lepezastog grafikona te raspraviti vaznost
stohastickog modela u ovom radu.

5. REZULTATI

U svrhu provjere prikladnosti modela za stohasti¢ku simulaciju ispitane su
modelske pretpostavke. U VAR-X modelu nisu prisutni problemi
normalnosti distribucije i autokorelacije rezidualnih odstupanja, ali je
prisutan problem heteroskedasti¢nosti rezidualnih odstupanja. Nadalje,
jedinicni korijeni procijenjenog modela imaju modul manji od jedan, §to
upucuje na stabilnost modela (Liitkepohl, 2004). Detalji rezidualne
dijagnostike prikazani su u Prilozima.

U nastavku ¢e se interpretirati rezultati funkcije fiskalne reakcije u Hrvatskoj
koja je procijenjena modelom viSestruke linearne regresije. Jednadzba iz
procijenjenog modela visestruke linearne regresije Se zapisuje kao:

ps_bdp = -4,609 + 0,582 ps_bdp(-1) + 0,056 dug_bdp(-1) + 0,173 rast_bdp — 2,897
binarna_ps. (12)

U modelu visestruke linearne regresije nezavisne varijable su statisticki
znaCajne pri razini signifikantnosti od 5%, izuzev binarne varijable za
primarni saldo, pri ¢emu su rezultati prikazani u Prilogu 9. Dobiveni
rezultati upucuju na potvrdu funkcije fiskalne reakcije u Hrvatskoj, odnosno
fiskalnu odrzivost. Drugim rije¢ima, kada se udio javnog duga u BDP-u u
prethodnom razdoblju poveca za 1%, moze se ocekivati porast udjela
primarnog salda u BDP-u u prosjeku za 0,056%, a $to naglasava fiskalnu
reakciju na akumulaciju javnog duga. Nadalje, kada se udio primarnog salda
U BDP-u iz prethodnog razdoblja poveca za 1%, moze se ocekivati porast
udjela primarnog salda u BDP-u u prosjeku za 0,582%. Vazna implikacija
dobivenih rezultata takoder se ogleda 1 kroz snaZan utjecaj ekonomskog
ciklusa na kretanje primarnog salda. Preciznije, kada se stopa rasta
nominalnog BDP-a u Hrvatskoj poveca za 1%, moze se ocekivati porast
udjela primarnog salda u BDP-u u prosjeku za 0,173%, Sto upucuje na
cikli¢ku osjetljivost proracunskih kategorija.

U modelu visestruke linearne regresije nije prisutan problem hetero-
skedasti¢nosti 1 autokorelacije rezidualnih odstupanja, ali je prisutan
problem normalnosti distribucije. S obzirom na prisutan problem nor-
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malnosti distribucije rezidualnih odstupanja, pri provodenju stohasticke
simulacije provest ¢e se statisticka metoda bootstrapa, odnosno nepara-
metarska metoda ponovnog uzorkovanja metoda kao u stohastickoj
simulaciji javnog duga u istrazivanju Vyskrabka (2016), Cuerpo i Ramos
(2015) te Medeiros (2012).

U konacnici se nakon procijenjenih modela provodi stohasticka simulacija
putanje javnog duga. Nakon $to je provedena stohasti¢ka simulacija varijab-
li potrebnih za identitet akumulacije javnog duga, stohasticki model pri-
kazuje srediS$nji scenarij putanje udjela javnog duga u BDP-u te se neizvjes-
nosti, odnosno rizici odrazavaju kroz raspon distribucije vjerojatnosti. U
modelu je koriSteno razdoblje od 2002. do 2020. godine, pri ¢emu je za
modelsku procjenu koristeno razdoblje od 2002. do 2018. godine, dok je za
stohasticku simulaciju koristeno razdoblje od 2018. do 2020. godine. Dru-
gim rijeCima, cilj stohastickog modela u ovom istrazivanju je simulacija pu-
tanje udjela javnog duga u BDP-u od 2018. do 2020. godine te usporedba s
ostvarenjima.

Slika 1. Stohasti¢ka projekcija putanje javnog duga (% BDP-a)
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Izvor: Izracun autora (EViewsS).
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Lepezasti grafikon upucuje na Cinjenicu da je stohasticki model u ovom
radu uspjesno prognozirao putanju udjela javnog duga u BDP-u u usporedbi
s ostvarenjima. SrediS$nji scenarij udjela javnog duga u BDP-u nalazi se
izmedu 40. 1 60. percentila, odnosno predstavlja 50. percentil. Zatim se s
gornje strane nalaze granice izmedu 60. 1 80. percentila, a s donje izmedu
20. 1 40. percentila. U konacnici se s gornje strane izmedu najsvjetlijeg
dijela nalaze granice izmedu 80. i 90. percentila, te s donje strane granice
izmedu 10. i 20. percentila koje odrazavaju najnepovoljnije i najpovoljnije
rizike, odnosno neizvjesnosti iz modelske projekcije. Medutim, primjetno je
da je stohasticki model donekle precijenio obrnuti uc¢inak grude snijega
uslijed povoljnih fiskalnih ostvarenja, odnosno niskih prinosa na dugoro¢ne
obveznice te ostvarenog ekonomskog rasta i primarnog proracunskog sufi-
cita u razdoblju ekonomske ekspanzije od 2015. do 2020. godine. Drugim
rije¢ima, s obzirom na to da je kod relativnog fiskalnog pokazatelja udjela
javnog duga u brojniku razina javnog duga, a u nazivniku nominalni BDP
Hrvatske, usporedba ostvarenja i rezultata simulacijskog algoritma sugerira
da se udio javnog duga u BDP-u u fazi ekonomske ekspanzije smanjivao
manje nego Sto se povecavao u fazi recesije. Posljedicno se moze zakljuciti
da faza ekonomske ekspanzije nije dovoljno iskoriStena u pogledu
smanjivanja javnog duga te za pripremu za recesiju koja je obiljezila 2020.
godinu s obzirom na epidemiolosku krizu.

Iz lepezastog grafikona je vidljivo da u 2018. godini modelska projekcija
srediSnjeg scenarija putanje udjela javnog duga u BDP-u iznosi 75%, dok je
ostvarenje iznosilo 74,7%, §to upucuje na uspjesnost modelske projekcije.
Nadalje, u 2019. godini sredi$nji scenarij putanje udjela javnog duga u
BDP-u iznosio je 68%, dok je ostvarenje iznosilo 73,2%. Navedeno pot-
vrduje Cinjenicu da je stohasticki model pretpostavio veée smanjenje udjela
javnog duga u BDP-u uslijed ekonomske ekspanzije, ali i viSegodisnjih
ostvarenih proracunskih suficita. Medutim, u pogledu udjela javnog duga u
BDP-u, razina javnog duga se nije zna¢ajno smanjila, a Sto znaci da se u fazi
ekonomske ekspanzije udio javnog duga u BDP-u smanjivao zbog rasta
BDP-a, a §to ¢e u recesiji imati snazan utjecaj na porast navedenog
relativnog fiskalnog pokazatelja. Drugim rije¢ima, s obzirom na to da nije
provedena efikasna fiskalna konsolidacija s aspekta proracunskih rashoda
tijekom ekspanzije, moguce je ocCekivati da ¢e uslijed recesije udio javnog
duga u BDP-u znatno porasti zbog utjecaja ciklusa na proracunske
kategorije, S§to Ce rezultirati proracunskim manjkom, a posljedi¢no i
povecanom potrebom drzave za financiranjem. Nadalje, zdravstvena kriza
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uzrokovana pandemijom koronavirusa rezultirala je smanjenim rastom
hrvatskog tromjese¢nog BDP-a (0,3%) u prvom tromjesecju 2020. u odnosu
na isto tromjesecje 2019. godine (Drzavni zavod za statistiku [DZS], 2020),
a posljedi¢no i prora¢unskim manjkom od -4,1% (Eurostat, 2020g). Vazno
je naglasiti da su epidemioloske mjere na snazi od ozujka, odnosno kraja
prvog tromjesecja, §to nagovjeScuje snazan pad BDP-a u drugom tro-
mjesecju, pri ¢emu je prema prvoj procjeni DZS-a (2020) tromjesecni BDP
realno manji za 15,1% u odnosu na isto tromjesec¢je 2019. godine. U prvom
je tromjese¢ju 2020. godine udio javnog duga u BDP-u iznosio 74,3%
(Eurostat 2020a), dok je sredi$nji scenarij modelske projekcije iznosio 66%.
Navedena razlika odrazava cinjenicu da je model pretpostavio snaznije
smanjenje udjela javnog duga u BDP-u uslijed nedavnog ekspanzivnog
razdoblja, ali i zbog nemoguénosti identificiranja pocetka egzogenog Soka
poput pandemije koronavirusa. Medutim, unato¢ navedenom, iz lepezastog
grafikona je moguce primijetiti snazan porast modelske neizvjesnosti u
2020. godini, pri ¢emu najnepovoljniji scenarij upucuje na rast udjela
javnog duga u BDP-u do 95%, a S§to je i procjena mnogih ekonomskih
analitiCara uslijed nedostatka znacajnijih fiskalnih zaliha i snaznog pada
ekonomskih aktivnosti. Takoder, modelska projekcija, uzimajuéi u obzir
razdoblja recesije i ekspanzije, prikazuje i optimisti¢ne scenarije, iako je za
oc¢ekivati da ¢e generiranjem podataka za nadolazece razdoblje stohasticki
model u ve¢oj mjeri prikazati negativno rasprSene rizike s aspekta odrzivosti
javnog duga.

6. ZAKLJUCAK

U ovom je radu primijenjen stohastic¢ki pristup s ciljem kvantificiranja neiz-
vjesnosti odrednica putanje javnog duga koje se prikazuju na lepezastom
grafikonu pomocu distribucije vjerojatnosti. Naime, zdravstvena kriza
uzrokovana pandemijom koronavirusa koja datira od pocetka 2020. godine
imala je snazan utjecaj na ekonomske aktivnosti, a posljedi¢no i na fiskalnu
odrzivost. Posljedi¢no, stabilnost javnog duga predstavlja vazan izazov u
nadolaze¢im vremenima s obzirom na negativne posljedice pandemije
koronavirusa na gospodarska kretanja, pad zivotnog standarda gradana u
pogledu smanjene potrosnje, a $to ¢e se uz fiskalne pakete pomoci, odraziti i na
proracunski manjak te posljedi¢no na povecanje udjela javnog duga u BDP-u.
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Shodno tome, s obzirom na visoku razinu neizvjesnosti u buduc¢nosti, u ovom
je radu stavljen naglasak na ocjenu prognosticke uspjesnosti stohastickog
modela za projekciju putanje udjela javnog duga u BDP-u u Hrvatskoj
usporedbom modelskih vrijednosti s ostvarenjima. Razvijeni stohasticki
model za projekciju putanje udjela javnog duga u BDP-u integrira VAR-X
model, OLS model za procjenu funkcije fiskalne reakcije, ARMA model za
prilagodbu stanja i toka javnog duga te identitet akumulacije javnog duga. S
obzirom na stabilnost VAR-X modela u pogledu inverznih korijena AR
karakteristicnog polinoma i normalnost distribucije rezidualnih odstupanja,
zakljuCuje se da je VAR-X model prikladan za projekciju stope rasta
nominalnog BDP-a i prinosa na dugoro¢ne drzavne obveznice. Nadalje, OLS
model pomocu kojeg se procijenila funkcija fiskalne reakcije pruza razne
implikacije. Prvotno, potvrdena je funkcija fiskalne reakcije u Hrvatskoj s
obzirom na to da primarni saldo raste uslijed porasta javhog duga iz
prethodnog razdoblja, a $to upucuje na fiskalnu odrzivost. Nadalje, potvrden
je i utjecaj ekonomskog ciklusa na primarni saldo, odnosno stopa rasta
nominalnog BDP-a pozitivho djeluje na proracunska ostvarenja, Cime je
naglasena ciklicka osjetljivost proracunskih kategorija. Budu¢i da su
prihvacene pretpostavke regresijske dijagnostike izuzev normalnosti distri-
bucije, prilikom stohasticke simulacije provedena je bootstrap metoda s
ciljem otklanjanja naruSene pretpostavke o normalnosti distribucije. Zatim je
putem ARMA modela definirana prilagodba stanja i toka javnog duga. U
konacnici su tri makro-fiskalna modela integrirana u stohasticki model u
svrhu simulacije putanje udjela javnog duga u BDP-u u Hrvatskoj.

Naposljetku, srediSnji je scenarij putanje javnog duga s rasponom ne-
izvjesnosti, odnosno distribucijom vjerojatnosti prikazan pomocu lepezastog
grafikona. Buduéi da je simulacijski algoritam u sredi$njem scenariju suge-
rirao nesto veci pad udjela javnog duga u BDP-u u odnosu na ostvarenje u
2019. godini, moguce je zakljuciti da se navedeni relativni fiskalni poka-
zatelj u fazi ekonomske ekspanzije smanjivao manje nego $to se povecavao
u fazi recesije. Rezultati stohasticke analize sugeriraju da u fazi ekonomske
ekspanzije nije u potpunosti iskoriStena mogucénost intenzivnijeg smanjenja
udjela javnog duga u BDP-u te adekvatne pripreme za recesiju koja Ce
uslijediti u 2020. godini. Na navedeno kretanje je ponajprije utjecala Cinje-
nica da se brojnik razlomka fiskalne varijable, odnosno razina javnog duga
nije dostatno smanjivala, ve¢ da je smanjenju udjela javnog duga u BDP-u
ponajprije pridonio rast ekonomske aktivnosti. Posljedicno se ocekuje
snazniji rast udjela javnog duga u BDP-u uslijed recesije zbog pada
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ekonomske aktivnosti, ali 1 zbog buducih potreba za financiranjem drzave.
Drugim rijecima, u fazi ekspanzije se razina javnog duga nije dovoljno
smanjivala, dok ¢e se uslijed recesije znatno povecati. U konacnici, S
obzirom na to da se ostvarenja udjela javnog duga u BDP-u nalaze unutar
raspona distribucija vjerojatnosti projiciranog lepezastog grafikona, moguce
je zakljuciti da je prognosticki model prikladan i robustan u prognoziranju
dinamike putanje javnog duga. Time je ovim radom postavljena podloga za
buduée projekcije kretanja javnog duga, Sto ¢e biti izrazito vazno u
nadolaze¢em razdoblju, ponajprije zbog negativnog utjecaja epidemioloske
krize na gospodarstvo, a posljedi¢no i na proracun te javni dug Hrvatske.
Takoder, vazno je naglasiti da su u radu prisutna ogranienja glede
neizvjesnosti ¢imbenika koji utje¢u na omjer javnog duga i BDP-a. Prvotno,
s obzirom na to da su na snazi epidemioloske mjere ¢iji se rok trajanja ne
moze predvidjeti, a koje u velikoj mjeri utjeCu na gospodarska kretanja u
zemljama s izrazenim doprinosom turizma, nemoguce je precizno
predvidjeti dinamiku oporavka gospodarstva. Nadalje, nije poznato do kada
¢e se ispladivati financijske potpore za pomo¢ gospodarstvu pogodenom
pandemijom koronavirusa, a §to ima znatan utjecaj na fiskalna kretanja. Uz
navedeno, na rashodnu stranu proratuna, a neizravno na javni dug
nepovoljno bi mogli utjecati i rashodi za sanaciju javne infrastrukture
pogodene potresom. Medutim, pozitivni rizici proizlaze iz fondova
Europske unije koji bi trebali biti iskoriSteni za ublazavanje krize 1 jacanje
otpornosti gospodarstva, o¢uvanje radnih mjesta te za financiranje dijela
javne infrastrukture oStec¢ene potresom. lako ¢e priljev sredstava iz fondova
Europske unije utjecati na kretanje BDP-a ponajvise putem intenziviranja
investicijske aktivnosti, s obzirom na to da nisu dostupni detalji o dinamici i
strukturi financiranja, nije moguée procijeniti koliko i kroz koje ¢e sve
kanale apsorpcija fondova Europske unije utjecati na omjer javnog duga i
BDP-a. U trenutku kada ¢e prethodno navedene informacije o makro-
ekonomskim 1 fiskalnim kretanjima biti dostupne, iste ¢e moci pridonijeti
preciznijoj projekciji putanje udjela javnog duga u BDP-u.

310



F. BANIC: Stohasti¢ka analiza javnog duga: primjer Hrvatske

Prilozi

Prilog 1. Pregled empirijskih istraZivanja fiskalne odrZivosti

Autori Razdoblje i Model Varijable Rezultati
zemlje
Checherita- | 1970. —2013., Dinamicki Primarni saldo, udio Snazan utjecaj
Westphal i 18 drzava panel model s | javnog duga u BDP-u | kretanja javnog
Zd4rek ¢lanica fiksnim s vremenskim duga na primarni
(2017) Europske unije | uéincima pomakom, primarni saldo, odnosno na
saldo s vremenskim poboljsanje
pomakom, jaz primarnog salda za
dohotka, tekuéi ratun | oko 0,03 —0,05%
platne bilance, kada se javni dug u
binarna varijabla za BDP-u poveca za 1
politicke izbore postotni bod.
Medeiros 1976. —2011., VAR model, Primarni saldo, udio Pozitivan utjecaj
(2012) 15 drzava model javnog duga u BDP-u | javnog duga, jaza
¢lanica vi§estruke s vremenskim dohotka te indeksa
Europske unije | linearne pomakom, indeks fiskalnih pravila na
regresije na fiskalnih pravila, primarni saldo.
panel fiksni u¢inci zemlje,
podacima vektor

instrumentalnih
varijabli poput
inozemne potraznje,
stupnja otvorenosti
zemlje i cijene nafte

Cuerpoi 1986. — 2014, Model Primarni saldo, Model upucuje na
Ramos Spanjolska visestruke primarni saldo s dvojake rezultate.
(2015) linearne vremenskim U razdoblju
regresije pomakom, razina 1986. —1995. i
javnog duga u 2008. — 2012.
prethodnom rezultati upucuju

razdoblju, jaz dohotka | na fiskalnu
neodrzivost, dok u
razdoblju 1996. —
2007. rezultati
upucuju na fiskalnu

odrzivost.
Arcabié 2002. — 2017., Dinamicki Primarni suficit, Rezultati upuéuju
(2018) 28 drzava panel model sa | primarni suficit s na fiskalnu
¢lanica sistemskim vremenskim neodrzivost u
Europske unije | GMM pomakom, razina Europskoj uniji s
procjeniteljem | javnog dugai jaz obzirom na to da
i fiksnim BDP-a primarni saldo ne
ucincima reagira na porast
zemlje javnog duga.
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Prilog 2. Rezultati Augmented Dickey-Fuller testa stacionarnosti

Augmented Dickey-Fuller t-test veli¢ina

VR Konstanta Trend Konstanta i trend
DLOG (NBDPRH_SA) ((_3?6%%78? (6‘}6?6?1%2) (62’6511932)
D (PRINOS_RH) (6%%%%?)’ (6?6%%%? (66?6%50%!;
DLOG (NBDPEA_SA) (61,16%%% (6?6%%912) (63,6%%13%
o | | o
aos | oam | o
| e | e

Prilog 3. Rezultati Zivot — Andrews testa stacionarnosti

Variiabla Zivot — Andrews t-test veli¢ina
J Konstanta Trend Konstanta i trend

DUG_BDP(-1) -2,7739 -1,9450 -1,7762
(0,0136) (0,0109) (0,0297)

PS_BDP(-1) -3,4507 -3,0580 -3,8934
(0,0000) (0,0749) (0,0003)

RAST BDP -6,5854 -3,1327 -7,4829
(0,0000) (0,0081) (0,0000)
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Prilog 4. Funkcije impulzivnog odziva VAR-X modela

Odzv na Cholesky S.D. Inovacije + 2 S.G.
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OdzvDLOG(NBDPRH_SA) na D(PRINOS_RH)

OdzivD(PRINOS_RH) na D(PRINOS_RH)

Prilog 5. Ispitivanje pretpostavki VAR-X modela:
Jarque-Bera test normalnosti

p-vrijednost

0,3581

Jarque-Bera

4,3710

Nulta hipoteza: rezidualna odstupanja su normalno distribuirana

Prilog 6. Ispitivanje pretpostavki VAR-X modela:
LM test heteroskedasti¢nosti rezidualnih odstupanja

p-vrijednost

0,0143

XZ

93,6248

Nulta hipoteza: varijanca rezidualnih odstupanja je nepromjenjiva
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Prilog 7. Ispitivanje pretpostavki VAR-X modela:
LM test autokorelacije rezidualnih odstupanja

Broj pomaka LM-stat p-vrijednost
1 21,9263 0,0002
2 4,9878 0,2886
3 4,7673 0,3120
4 7,3728 0,1175
5 11,1534 0,0249
6 3,1255 0,5370
7 0,4616 0,9771
8 5,6074 0,2304
9 4,4215 0,3520
10 1,5522 0,8174
11 2,6085 0,6253
12 9,5025 0,0497

Nulta hipoteza: rezidualna odstupanja su medusobno nezavisna

Prilog 8. Inverzni korijeni AR karakteristicnog
polinoma VAR-X modela
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Prilog 9. Rezultati modela viSestruke linearne regresije (OLS)

Metoda najmanjih kvadrata
Zavisna varijabla: PS_BDP

Broj promatranja: 73

Varijabla Koeficijent t-statistika p-vrijednost
PS BDP(-1) 0,5824 6,2247 0,0000
DUG_BDP(-1) 0,0568 3,7355 0,0004
RAST_BDP 0,1734 2,7967 0,0067
BINARNA_PS -2,8971 -1,7432 0,0858
C -4,6089 -3,8487 0,0003
R? 0,6896

Prilog 10. Ispitivanje pretpostavki OLS modela:
Jargue-Bera test normalnosti

p-vrijednost Jarque-Bera

0,0002 17,0039

Nulta hipoteza: rezidualna odstupanja su normalno distribuirana

Prilog 11. Ispitivanje pretpostavki OLS modela: Breusch-Pagan-
Godfrey test heteroskedasti¢nosti rezidualnih odstupanja

p-vrijednost n*R?
0,3806 4,1922

Nulta hipoteza: varijanca rezidualnih odstupanja je nepromjenjiva

Prilog 12. Ispitivanje pretpostavki OLS modela:
Breusch-Godfrey test autokorelacije rezidualnih odstupanja

p-vrijednost n*R?

0,0689 19,9032

Nulta hipoteza: rezidualna odstupanja su medusobno nezavisna
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A STOCHASTIC ANALYSIS OF PUBLIC DEBT:
THE CASE OF CROATIA

Abstract

The economic crisis caused by the new coronavirus pandemic has provoked
strong reactions from economic policymakers, with historically recorded
fiscal assistance packages activated in a large number of countries. The
decline in economic activity and countercyclical fiscal policy measures will
certainly lead to a substantial increase in public debt in 2020, with medium-
term forecasts of GDP and other key macroeconomic variables marked by a
high level of uncertainty caused by the pandemic. Economists often rely on
stochastic forecasting models that can generate a range of forecast
variables of interest, taking into account varying degrees of uncertainty.
The aim of this paper is, therefore, to apply a stochastic model for pro-
jecting the public debt trajectory in Croatia that integrates the VAR-X
macroeconomic model, OLS fiscal response function and the identity of
public debt dynamics. The model takes into account the risks associated
with the determinants of the public debt trajectory, such as nominal GDP
growth, yields on long-term bonds, the primary budget balance and the stock-
flow adjustment of public debt. The advantage of this approach is reflected in
the possibility of a more meaningful quantifying of the uncertainty of the
determinants of public debt trajectory, which is of added value to economic
policymakers, professionals, and academics, given that public publications in
Croatia present only projections of central values. The results of the
stochastic simulation indicate the suitability of the model by comparing
realisations and projections, emphasizing the intensification of uncertainty in
2020. Negatively dispersed risks to public debt growth are in line with the
predictions of many economists despite the limitation on the unavailability of
accurate data on the repercussions of the epidemiological crisis.

Keywords: stochastic analysis, VAR—X model, fiscal response function,
uncertainty.
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SAZETAK

Svrha ovog ¢lanka je ukazati na ekonomsku (ne)odrzivost hrvatskog turizma
u usporedbi s austrijskim i slovenskim turizmom, kao i ukazati da u
pretrpanim destinacijama, prekomjerni ili tzv. overturizam u Jadranskoj
Hrvatskoj ve¢ ugrozava pojedine turisticke destinacije 1 postaje veliki
razvojni izazov. Cilj rada je upozoriti na postoje¢e stanje i istovremeno
ukazati na Sansu za promjenom promisljanja turizma u Hrvatskoj.
Metodologija rada temelji se na komparativnoj analizi na makroplanu
izmedu tri destinacije, Austrije, Slovenije i Hrvatske s razli¢itim fizickim
pokazateljima odrzivog razvoja prema apsolutnim razlikama po stanovniku 1
relativnim razlikama gdje su pokazatelji ispravljeni za faktor veli¢ine broja
stanovnika i povr§ine u km? po stanovniku. Za sedamdeset i jednu
analiziranu turistiCku destinaciju Jadranske Hrvatske na mikro planu,
metodologija pretpostavlja da rang na 20. percentilu pokazuje da jadranske
turisticke destinacije koje ostvaruju najvise ekonomske indikatore imaju i
najveci rizik od prekomjernog turizma. Rezultati i implikacije ukazuju na
pojavu overturizma u Hrvatskoj u odnosu na odrzivi turizam Austrije, kao 1
pojavu velikog rizika overturizma u destinacijama Jadranske Hrvatske ciji
se indikatori nalaze na 20. percentilu. To implicira potrebu zaustavljanja
rentnog razvojnog turistickog modela Hrvatske posebno na segmentu
nekontroliranog rasta smjeStajnih kapaciteta. Rad upucuje na Sansu
promisljanja i pronalazenje stabilne dugorocne gospodarske strukture na

* Dr. sc. Branko BlaZevi¢, professor emeritus Sveuéilita u Rijeci (e-mail: brankob@fthm.hr).
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razini najrazvijenijih turistickih destinacija. Stoga je nuzno nuditi rjeSenja
koja se nece fokusirati samo na kvalitetni turizam kao posebnu aktivnost,
ve¢ na puno Siru perspektivu upravljanja drustvenim i gospodarskim
sustavom. Rad otvara prostor novim terenskim istrazivanjima posebno
kvalitativnim znanstvenim metodama, da bi se dobila kona¢na cjelovita i
kompleksna slika stanja (ne)odrzivosti jadranskih turistickih destinacija.

Kljuéne rije¢i: gospodarski razvoj, overturizam, sub-turizam, odrzivi
turizam, prirodni resursi, Jadranska Hrvatska, ekonomski indikatori u
turizmu.

1. UVODNA RAZMATRANJA

U pretrpanim destinacijama, prekomjerni ili tzv. overturizam u Jadranskoj
Hrvatskoj ve¢ ugrozava pojedine turistiCke destinacije i postaje veliki
razvojni izazov. Svrha ovog ¢lanka je ukazati na ekonomsku (ne)odrzivost
hrvatskog turizma u usporedbi s odrzivim austrijskim turizmom. Cilj rada je
upozoriti na postojece stanje overturizma i istovremeno ukazati na Sansu za
promjenom promisljanja turizma u Hrvatskoj. U radu se daje komparativna
analiza izmedu hrvatskog turizma koji ve¢ pokazuje znakove prekomjernog
tzv. overturizma u odnosu na potvrdenu neodrzivost pod-turizma Slovenije i
odrzivog turizma Austrije (Mihali¢, 2019). Isto tako daju se i izracuni 1
ocjena ranga ekonomskih indikatora predobrade (ne)odrzivog razvoja za
sedamdeset i jednu destinaciju Jadranske Hrvatske s posebnim osvrtom na
20. i 80. percentil za svaku pojedinu destinaciju. Glavna teza rada je da u
pretrpanim destinacijama, prekomjerni ili tzv. overturizam (primjer Jadran-
ske Hrvatske) postaje razvojno negativan. Ta teza testira se na makroplanu
usporedbom hrvatskog, austrijskog i slovenskog turizma ocjenom njihove
odrzivosti, kao i na mikroplanu testiranjem pet ekonomskih indikatora
odrzivosti na razini turistickih destinacija Jadranske Hrvatske. Autor u svom
istrazivanju dolazi do rezultata na razini sedamdeset i jedne turisticke
destinacije Jadranske Hrvatske, i to putem metodologije koja pretpostavlja
da rang na 20. percentilu odgovara rangu od prvih 20% jadranskih
turistickih destinacija koje ostvaruju najviSe ekonomske indikatore, ali 1
ulaze u zonu najveceg rizika od prekomjernog ili overturizma. Tema je
aktualna i s teorijskog i prakticnog aspekta. Teorijski, jer jo§ ne postoji
terminoloski konsenzus oko pojmova (oveturizam, prekomjerni turizam,
preko-turizam, preturizam, ili neodrzivi pod-turizam ili sub-turizam), ali i
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prakticno je potreban konsenzus dionika 0 rastu i broju turista kojeg
Hrvatska jo§ nema. Istrazivanje se naslanja na razne sekundarne izvore
aktualne literature, a posebno na polazne temelje jednog vrijednog
aplikativnog istrazivanja za Sloveniju u komparaciji s austrijskim turizmom,
u kojem se pretpostavlja da je austrijski model primjer odrzivog razvoja
turizma, prema podacima analiziranih konkurentskih prednosti Austrije i
Slovenije (Mihali¢, 2019, str. 319). Prema glavnim ekonomskim indi-
katorima odrzivosti za sedamdeset i jednu analiziranu turisti¢ku destinaciju
Jadranske Hrvatske, metodologija pretpostavlja da rang na 20. percentilu
pokazuje da jadranske turisticke destinacije koje ostvaruju najvise
ekonomske indikatore imaju i najvec¢i rizik od prekomjernog turizma.
OgraniCenje ovog istrazivanja je u cCinjenici da je ono ograni¢eno na
predobradu (ne)odrzivosti jadranskih turistiCkih destinacija, bez Konti-
nentalne Hrvatske, putem kvantitativnih metoda analize i pozivanja na
indikatore kvalitativne analize iz sekundarnih izvora. Isto tako, istim
mjerilima ocjenjivani su veliki gradovi kao i ostale destinacije Jadranske
Hrvatske. Znanstveni doprinos i vrijednost rada ogleda se u teorijskom
temelju vezanom uz novi pojam overturizma i uzroke njegova nastanka te u
konkretnim praktiénim izraCunima ekonomske odrzivosti na primjeru
Austrije, Slovenije i Hrvatske. Ogleda se i u dokazima da hrvatski turizam
ve¢ pokazuje znakove prekomjernog tzv. overturizma u odnosu na
potvrdenu neodrzivost pod-turizma Slovenije 1 odrZivog turizma Austrije. U
radu se daju rezultati na makroplanu putem komparativne analize ostvarenih
ekonomskih pokazatelja hrvatskog (i slovenskog) turizma u odnosu na
austrijski, kao i rezultati na mikroplanu izra¢una 20. i 80. percentila za
svaku od sedamdeset i jedne destinacije Jadranske Hrvatske. Rad otvara
prostor novim terenskim istrazivanjima posebno kvalitativnim znanstvenim
metodama, da bi se dobila konacna cjelovita i kompleksna slika stanja
(ne)odrzivosti jadranskih turistickih destinacija. U nastavku ¢e se ukratko
predstaviti teorijski temelj odrzivog turizma, overturizma i sub-turizma, i
posebno se ukazuje na Siru makrovezu s neodrzivim razvojem koji za
rezultat ima i samu pojavu overturizam. Slijedi metodologija i podaci, a
zatim se daje rezultat na makroplanu komparatvne analize ostvarenih
ekonomskih pokazatelja hrvatskog i slovenskog turizma u odnosu na
austrijski, kao i rezultat na mikroplanu izra¢unima 20. i 80. percentila za
svaku od sedamdeset i jedne destinacije Jadranske Hrvatske. Slijedi
rasprava 1 zakljucak.
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2. TEORIJSKI TEMELJ ODRZIVOG I
PREKOMJERNOG (OVER)TURIZMA

Fenomen overturizma je u manje od par godina postao istaknut kao jedna od
tema o kojima se najviSe raspravljalo u vezi s turizmom u popularnim
medijima (Chang, 2019; Manjoo, 2018; Minihane, 2019; Bernardi, 2018;
Pavici¢, 2019a 1 b i drugi), ali i sve vise u akademskoj zajednici (Taiminen,
2018; Mihali¢, 2019; Mihali¢ i Kuscer, 2018; Koens i sur., 2019; Polovi¢,
2019; Holden, 2009; Ehrlich, 2013 i drugi). Overturizam je najprije plod
zablude o trziStu i trziSnim slobodama koje pretpostavljaju da trziste
zahtijeva sve veci i neograniCeni rast. Mit o trziStu na kojem se temelji
ovakva etika, odnosi se na super obilje beskonacnih resursa u kona¢nom
svijetu. Teorijski temelji za razumijevanje pojave overturizma leze najprije
u Sirem makro-pogledu na odrzivi razvoj koji najprije ukljucuje ekonomsku
problematiku slozenosti kruznog toka gospodarske aktivnosti koja se odvija
na relaciji proizvodnja — potros$nja i koja na dugu stazu zanemaruje "nus
produkt” tog odnosa, a to je troSenje resursne osnove i stvaranje globalne
neravnoteze (Blazevi¢, 2013, str. 102). U tom ekonomskom procesu se ne
postavlja problem resursa, ili barem ne dovoljno, jer se novc¢ano
vrednovanje degradiranog okoliSa ne provodi niti ne izracunava. Ne
izracunavaju se dovoljno ili nikako analitickim metodama prihvatni
kapaciteti eko sustava, zato jer se radi o neCemu §to se ne pojavljuje na
trzistu (Blazevi¢, 2015, str. 407; Starc, 2003). Proizvodi za trziSte formiraju
se po cijeni prema financijskim ili privatnim troskovima tzv. "unutra$njim",
a ne prema drustvenim, socijalnim i ekoloskim troskovima koji se smatraju
"vanjskim", koji se, nazalost, ne uzimaju u obzir prilikom odredivanja cijena
na trzistu. Ekonomska teorija ne daje odgovore na nedosljedna ponasanja u
druStvenoj 1 gospodarskoj praksi isklju¢ivo zbog spomenutog nakaradnog
shvacanja ekonomskog procesa, S$to dovodi do teorijskog kaosa koji
rezultira kaosom u praksi (Blazevi¢, 2019). Zato neprestano nastaju nova
kolektivna patoloSka stanja ¢iji je osnovni uzrok pridrzavanje tradicionalnih
1 uvrijeZenih pristupa ekonomiji, kao da ne postoje alternative drugih Skola
ekonomske misli (Fine, 2018, str. 9). Atalli ukazuje (2009, str. 131) da su
trziSta unutar drZzava malo po malo postala vaznija od vladavine prava i od
demokracije na kojima bi se trebala temeljiti. Osim spomenutog
ekonomskog i pravnog problema, neki autori ukazuju na gospodarski rast
povezan samo S antropocentricnom etikom odvojenom od bicentricnog 1
ekocentri¢nog sustava (Ti¢ac i Marinovi¢, 2012), dok se drugi autori zalazu
za sustavni pristup ovom problemu (Krebs, 1997). Rezultati spomenutog
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teorijskog kaosa na segmentima ekonomskog, ekoloskog, pravnog i socio-
loskog sustava, namjernog ili nenamjernog zanemarivanja nacela odrzivosti,
imaju za rezultat i pojavu overturizma kojim se bavi ovaj rad. Teorijski
temelji za razumijevanje overturizma leZze i na mikroplanu. Glavni cilj
modernog vodstva velikih tvrtki je maksimilizacija dobiti, uz nerijeSen
odnos spomenutih unutrasnjih i vanjskih troskova. Stalno rastu dokazi za
nastavak ekspanzije turizma i koristi za ekonomiju (World Travel &
Tourism Council (WTTC), 2019), ali bez dovoljnog kritickog pristupa tim
dokazima. Pavic¢i¢ (2020a, str. 27) vidi uzroke takvog stanja u spoju
"lokalne™ kulture i "globalne™ ideologije. Ona je po njemu "dijelom rezultat
Klijentistickog-nepotistickog obrasca ponasanja, a s druge strane tvrdo-
liberalnog prijezira prema strategiji i planiranju”. Basi¢ (2019) takoder $alje
znakovitu poruku, da turizam, "agresivno izobliCuje nacionalni prostor u
globalnu "istost" i time ga bespovratno obezvreduje, a posebno se to dogada
na podrucju nekretninske potraznje koja se razrijeSava na dramati¢an nacin
uz jednokratno i nepovratno "troSenje" prostora, $to je u sukobu s
dugoro¢nim nacionalnim interesom”. Holden (2009, str. 131) pesimisticki
primjecuje da ¢e "nazalost, upravo trzisna etika trzista, determinirati ravno-
tezu odnosa turizma i okolisa". Aallova (2014) nenamjerna transformacija
turizma, nazalost, zbog nevidene pohlepe i mita o trziStu i trziSnim
slobodama i prekomjernoj ponudi koja rezultirala sve ve¢om potraznjom i
pomicanjem granica rasta o kojima nitko ozbiljno ne promislja, pretvaraju 1
turizam u nepodnosljivi overturizam. Na negativne drustvene posljedice
takve transformacije upozorava Erlich (2013). Koens i sur. (2018) pokazuju
da overturizam nije samo turisti¢ki problem ve¢ je on viSedimenzionalan i
vrlo sloZen. Koens i sur. (2019) taj negativan utjecaj ne samo da povezuju s
apsolutnim brojem turista ve¢ isti¢u da su se nosioci politika u suo¢avanju s
tim negativnim utjecajima do sada uglavnom fokusirali na povecanje
kapaciteta postoje¢ih sustava i ulagali napore da prilagode ili ublaze
negativne ucinke turizma. RjeSavanje pravih temeljnih uzroka ovih
problema dobili su manje paznje i u praksi i u literaturi. UNWTO (2018,
2019) trazi odgovor (putem 18 studija slucaja 2019. godine Sirom Amerike,
Azije i Pacifika i Europe), kako upravljati turizmom putem jedanaest
strategija 1 68 mjera za borbu protiv overturizma, gdje je ukljucen i
Dubrovnik. Svojim priopéenjem (COM (2014) 86 final), Europska komisija
nastoji redefinirati "masovni turizam" i razviti nove oblike turisti¢kih "nisa"
koji su usmjereni na odrZiva rjeSenja s ekonomskog, socijalnog i ekoloskog
glediSta. To ukljucuje konkretno promoviranje manje razvijenih, perifernih
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regija, povezivanje obalnih podruéja sa zaledem, podrSka inicijativama koje
produzuju tradicionalnu turisticku sezonu irazvijanjem trziSnih niSa s
visokom dodanom vrijedno$¢u. Za Peetersa i sur. (2018) ekonomska
ovisnost destinacije o prihodima od turizma moze biti indikator
prekomjernog turizma, jer se preusmjeruje politicCka mo¢ prema interesima
turisticke industrije i udaljava se od stanovnika. Tada overturizam postaje
prihvaceniji u ekonomiji koja je visoko ovisna o turizmu. To povecava
razlike izmedu stanovnika koji imaju koristi od turizma i onih koji to
nemaju’. Zato relativiziranje overturizma putem raznih kvalitativnih analiza
nije dobro. Trebalo bi cijeniti i Koristiti kvalitativne analize neutralnih
stru¢njaka razli¢itih struka na temu overturizma putem dubinskih intervjua i
sli¢nih kvalitativnih metoda, $to najbolje potvrduje primjer analize turizmu
koje dolaze od potpuno razlicitih struka, jednoga pisca (Pavici¢, 2020a i b)
ili jednoga arhitekta (Basi¢, 2019). Tamo gdje turizam prema kvantitativnim
pokazateljima ve¢ pokazuje visoku neodrzivost, a takvo stanje podrzava i
veéina stanovnisStva koja ima koristi od turizma, za takve destinacije je na
snazi ve¢ spomenuta antropocentri¢na etika s evidentnom zabludom o
trziStu koje zahtijeva sve vec€i i neograniCeni rast, a koji postaje i najveca
prijetnja odrzivom razvoju ne samo turizma ve¢ i druStva u cijelini. U
nastavku, ovo se istrazivanje zadrzava na nacionalnoj razini na slucaju
Hrvatske, Slovenije i Austrije, ali isto tako i na desti-nacijskoj razini,
analiziraju¢i sedamdeset i jednu destinaciju Jadranske Hvatske putem pet
indikatora ekonomske odrzivosti.

3. METODOLOGIJA | PODACI

Rad se temelji na komparativnoj analizi destinacija Austrije, Slovenije i
Hrvatske na temelju analize destinacije s razli¢itim opsegom. Vrijednost
svakog pokazatelja prikazana je za austrijski, slovenski i hrvatski turizam, s
time da su sve apsolutne vrijednosti pokazatelja za Austriju pretvorene u
100%, dok su vrijednosti za Hrvatsku i Sloveniju? izradunate u postotnim
bodovima u odnosu na Austriju. U tablici 2., u kolonama 5 i 8 pokazane su

! Vetina se ispitanika grada Crikvenice (70,9%) slozila s tvrdnjom kako turizam pozitivno utjete na
grad Crikvenicu, dok ¢ak 65,3% ispitanika osobno ima koristi od turizma u Gradu (vidi: Studija
odrzivosti razvoja turizma i prihvatnog kapaciteta grada Crikvenice (2020). Fakultet za
menadzment u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija).

2 Podaci izraduna za Sloveniju preuzeti su od: Mihalig, T. (2019). OVER - OR UNDER-TOURISM:
Autor je preracunao podatke za Sloveniju prema metodoloskom okviru gornjeg izvora za 2018.
godinu radi lakse i vremenski uskladene usporedbe s Hrvatskom.
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apsolutne razlike hrvatskog i slovenskog turizma u odnosu na austrijski, dok
su u kolonama 6 i 9 prikazane relativne podjele. Pokazatelji su ispravljeni za
faktor velic¢ine odrediSta uzimajuci u obzir omjer stanovnistva kao 1 veli¢inu
povrsine u km? Hrvatske i Slovenije i njihov omjer prema veli¢ini Austrije.
Tako su broj stanovnika Slovenije 4,2 puta, a veli¢ina povrSine 4,1 puta
manji u odnosu na Austriju (zaokruzeno na faktor 4). Isto tako, prema broju
stanovnika Hrvatska je 2,16 puta, a prema povrsini 1,48 puta manja od
Austrije, $to u zajednickom prosjeku iznosi 1,82 puta manje (zaokruzeno na
faktor 2). Na temelju procjena jaza (prema 2018. godini) izmedu turizma
Hrvatske i Slovenije u odnosu na Austriju (tablica 2. kolona 7 i 10),
procijenjene su potencijalne razvojne sposobnosti odrzivog turizma Hrvat-
ske (kao i Slovenije) u odnosu na Austriju. Ovo sve ukazuje na prisutnost
overturizma u Hrvatskoj u odnosu na odrzivi turizam Austrije, $to se u
nastavku rada argumentira analizom ekonomske neodrzivosti pojedinih
destinacija Jadranske Hrvatske prema predobradi (ne)odrzivosti putem
ekonomskih indikatora odrzivosti. Metodologija pretpostavlja da rang od 1.
do 20. percentila (Mihali&, 2019, str. 322)° odgovara rangu jadranskih
turisti¢kih destinacija koje ostvaruju najviSe ekonomske indikatore te imaju
1 najveci rizik od pretjeranog ili overturizma, dok rang ve¢i od 80. percentila
odgovara rangu s najnizim ekonomskim indikatorima te imaju veliki rizik
od pojave tzv. podturizma ili sub-turizma. Sve jadranske turisticke
destinacije koje se sa svojim indikatorima nalaze izmedu ova dva percentila,
nalaze se u zoni ekonomske odrZivosti. Vazna napomena 0dnosi se na
¢injenicu da se za svaku destinaciju Jadranske Hrvatske izra¢unava svaki od
pet indikatora, koji se analiziraju pojedina¢no i ukupno (njihov prosjek) u
okvirima 20. i 80. percentila. Shapiro-Wilkov test pokazao je da podaci ne
slijede normalnu razdiobu te su u statistiCkoj analizi primijenjene
neparametrijske metode. Razlika u centralnoj tendenciji pokazatelja izmedu
ustanovljenih grupa testirana je Kruskal Wallis testom. Podaci za Austriju,
Sloveniju i Hrvatsku prikupljani su iz javno dostupnih nacionalnih baza
podataka statistickih ureda (SURS. (n. d.), DZS-RH) i medunarodnih baza
podataka WTTC (WTTC, n. d.) i Eurostat, a za Jadransku Hrvatsku iz
sekundarnog izvora doktorskog rada Blazevi¢, O. (2019).

% Mihali¢ (2019) koristi kvantile petog reda (kvintile) koji dijele niz na pet dijelova, tako da prvih
20% promatranih destinacija (pvi kvintil)) pokazuju najve¢i mogudi rizik za overtourisam, dok su
odredista u posljednjem kvintilu najniza. Kako je kvantil zajednic¢ki naziv i za percentile, percentili
predstavljaju odredeni procenat rezultata u nekoj distribuciji koji su poredani od veceg k manjem,
tako da su u ovom radu za izacun overturizma i podturizma koristeni percentili (20. i 80. pecentil)
koji odgovaraju prvom i posljednjem kvintilu.
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4. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Rezultat istrazivanja prikazan je u ovom poglavlju putem komparativne
analize izmedu hrvatskog turizma koji ve¢ pokazuje znakove prekomjernog
tzv. overturizma u odnosu na potvrdenu neodrzivost pod-turizma Slovenije i
odrzivog turizma Austrije (Mihali¢, 2019). U ovom istrazivanju predobrade
(ne)odrzivosti, na razini turisti¢kih destinacija Jadranske Hrvatske, metodo-
logija pretpostavlja analizu ranga za 71. turisti¢ku destinaciju pomoc¢u pet
indikatora ekonomske odrzivosti turizma.

4.1. Turisticke destinacije Austrija, Slovenija i Hrvatska i
njihova komparativna analiza

U nastavku se prikazuju dvije tablice s podacima o Austriji, Sloveniji i
Hrvatskoj i njihova komparativna analiza ostvarenih ekonomskih pokaza-
telja hrvatskog i slovenskog turizma u odnosu na austrijski, i to: po
stanovniku (tablica 1.), kao i komparativna analiza ekonomskih pokazatelja
hrvatskog i slovenskog turizma u odnosu na austrijski (2016. — 2018.),
(tablica 2.). U tablici 1. pokazane su apsolutne i relativne razlike hrvatskog
(i slovenskog) turizma u odnosu na austrijski po stanovniku. Hrvatska
raspolaze s 140% viSe kreveta i ostvaruje 55% vise nocenja i 54% vise
turistickog BDP-a po stanovniku od Austrije. Isto tako Hrvatska zaostaje i
ostvaruje 60% manju prosje¢nu dnevnu potro$nju stranih turista u eurima po
osobi i noéenju, ima 25% manju zaposlenost u turizmu po stanovniku i 6%
manji devizni priljev u eurima po stanovniku.
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Tablica 1. Komparativna analiza ostvarenih ekonomskih pokazatelja
po stanovniku hrvatskog i slovenskog turizma u odnosu na
austrijski (2016. — 2018.) — apsolutne razlike

L AUSTRIJA SLOVENIJA HRVATSKA

Destinacija

elementi Vrijednost | Indeks | Vrijednost Indeks Vrijednost | Indeks
Err?”“a”o"”'ka 8,822 100 2,089 237 4,076 46,2
Povr§1n'f1 u km? po 0,0095 100 0,0097 102,1 0,0139 146,3
stanovniku
Ostvarena nocenja 142 100 73 51,4 22,0 154,9
po stanovniku
Devizni priljev po
stanovniku U eurima 2316,3 100 1410,7 60,9 2164,6 93,5
Zaposleni u turizmu |, 399 100 0,04214 53,6 0,0299 74,9
po stanovniku
Turisticki BDP po | 5455 g 100 11652 56,8 31555 | 1537
stanovniku u eurima
Prosje¢na dnevna
potrosnja stranih 54,1
turista po osobi i 196 100 106 it Ok
nocenju u eurima
Broj kreveta po 0,11857 100 0,05601 47,2 0,2737978 | 2399
stanovniku

Izvor: Izra¢un autora prema - Eurostat, Tourism Satellite Accounts in Europe, 2019 edition.
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/index.html

- Drzavni zavod za statistiku — Republika Hrvatska, https://www.dzs.hr

- SURS, https://www.stat.si/statweb

U tablici 2. u kolonama 6 i 9 prikazane su relativne podjele. Hrvatska u
odnosu na Austriju, uz postotak ispravljenosti za faktor veliine, ima veci
smjestajni kapacitet promatran brojem kreveta po glavi stanovnika za 130%.
Isto tako pokazatelj turistickog BDP-a po glavi stanovnika veéi je u
Hrvatskoj za 13% kao i1 po parametru broja no¢enja po glavi stanovnika za
55%. Devizni priljev po stanovniku je nizi u Hrvatskoj za 6,5%, a broj
zaposlenih u turizmu po glavi stanovnika zaostaje za 25% za Austrijom.
Slovenija za Austrijom zaostaje po svim prikazanim pokazateljima. U
tablici 2. kolona 7, procijenjene su potencijalne razvojne sposobnosti
odrzivog turizma Hrvatske u odnosu na Austriju (prema faktoru 2 to iznosi
50% austrijskog turizma), $to iznosi: 63 milijuna nocenja, kapacitet od 523
tisuce kreveta, 25 milijardi eura ukupnog turistickog BDP-a, 10 milijardi
eura deviznog priljeva i 176 tisu¢a radnih mjesta. Hrvatska (tablica 2.
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kolona 7) u odnosu na Austriju® ostvaruje 50% (prema faktoru 2) razvojnih
razultate ekonomske odrzivosti, dok Slovenija (prema faktoru 4) samo 25%.

Tablica 2. Komparativna analiza ekonomskih pokazatelja hrvatskog
i slovenskog turizma u odnosu na austrijski
(2016. — 2018.) — relativne razlike

HRVATSKA SLOVENIJA
DESTINACIE/
ELEMENTI A S Razlika u Razlika u Ocjena Razlika Razlika Ocjena
U il L odnosu odnosu na dugo- u odnosu u odnosu dugorocne
S R (e} na Austriju ro¢ne na na veli¢ine
T M Y Austriju (% veli¢ine Austriju Austriju
R A E (% ispravlje- (% (%
1 v N apsolu- no za apsolu- isprav-
J S | tne vri- faktor tne vri- ljeno za
A K J jednosti) veli€ine jednosti) faktor
A A po stanov- veli¢ine
niku) po
stanov-
niku)
1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10
Broj stanovnika 2,089 42
2018 LTl 8,822 4,076 -53,8 - 22 -76,3 - EAKTOR
Povr§ina u km? EENIOR 4
gagrg | 96594 | 20278 | g - s 758 a1
Ostvarena nocenja
2018. u mil. 1252 89,6 153 -28,4 +55 62,6 -87,8 -53,35 31,3
Devizni priljev 8.823 2.947
(mil. eur) u 2018, 20.434 -56,82 -6,5 10.217 -86,03 -41,02 5.108
Zaposleni u
turizmu (u 000) 8520 121,9 ek -65,37 -25 176 -87,30 53,6 88
u 2016.
Turisticki BDP 12.625
(mil. eur) u 2017, 50.500 2.434 12.862 -47,67 +13 25.250 -86,56 -43,23
Prosje¢na dnevna
potrosnja stranih 79
turista po osobi i 196 106 -59,69 - - -46,08
nocenju u eurima
TOMAS (2017)
Broj kreveta 1.046 117
2018, (1 000) 1116 +6,69 +130 523 -88,82 50,88 262

Izvor: Izracun autora prema Mihali¢ (2019) kao i prema: tablici 1. i 2.: Eurostat, Tourism
Satellite Accounts in Europe, 2019 edition — https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
statistical-reports/-/KS-FT-19-007; TuristicCka statistika — godi$nji rezultati za smjeStajni
sektor, 2019. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_
statistics_annual_results_for_the_accommodation_sector&oldid=464808

Iz ovih komparativnih analiza proizlazi da Hrvatska prema apsolutnim
podacima (tablica 1. i tablica 2. kolona 5) zaostaje za Austrijom prema svim
analiziranim elementima osim ukupnim smjestajnim kapacitetima. Medu-
tim, u relativnim podacima u odnosu na Austriju (tablica 2. kolona 6) sve

4 Preratunati elementi prema Mihali& (2019).
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ukazuje na prisutnost overturizma u Hrvatskoj na makroplanu. Ocjene
dugoroc¢nih veli¢ina Hrvatske (tablica 2. kolona 7) u odnosu na Austriju
pokazuju da bi Hrvatska s puno manjim brojem kreveta i ostvarenih nocenja
trebala ostvarivati dugoro¢no puno veci turisticki BDP, devizni priljev i broj
zaposlenih u turizmu. Upravo ovakvi podaci koji proizlaze iz komparacije s
austrijskim odrzivim turizmom najvise govore u prilog tezi da je u
Hrvatskoj fiziCki rast promatran rastom smjeStajnih kapaciteta i brojem
no¢enja presao granice odrzivosti i usao dobrim dijelom u zonu over-
turizma. U odnosu na odrzivi turizam Austrije (Mihali¢, 2019), u nastavku
rada izvodi se argumentacija na mikroplanu (tablica 3.) analizom ekonom-
ske (ne)odrzivosti pojedinih turistickih destinacija Jadranske Hrvatske.

4.2. Pokazatelji ekonomske odrZivosti turizma destinacija
Jadranske Hrvatske

lako Klarin (2017, str. 232) zaklju¢uje da u Hrvatskoj ne postoji jedinstveni,
mjerodavni 1 ucinkoviti sustav pokazatelja odrzivog razvoja turizma na
razini drzave i gradova, ipak izracun indikatora na konkretnim primjerima 1
slu¢ajevima su od velike prakti¢ne koristi, uz sve manjkavosti u sustavu
pracenja. Ti konkretni izracuni su na tragu stvaranja jedinstvenog sustava
pradenja i stvaranja osnovnog alata za upravljanje turistickim destinacijama
(Blazevi¢, O., 2019). Takvi hvale vrijedni poku$aji su na tragu stvaranja
sustava primjenjivih indikatora za kvalitetnu komparativhu analizu i
argumentaciju vezanu na postojeCe stanja odnosa i relacija unutar
promatranih kategorija odrzivosti u hrvatskom turizmu (Blazevi¢, B. i sur.,
2013). U tablici 3. (kolona 12) izracunat je prosjecni rang analiziranih pet
indikatora. Sve destinacije koje se nalaze unutar 20. percentila prosje¢nog
ranga svih indikatora ulaze prema kvantitativnim pokazateljima u zonu
overturizma. Isto tako sve one destinacije koje su prema ukupnom
prosjecnom indikatoru izvan zone 20. percentila, ali se prema drugim
pojedina¢nim indikatorima nalaze na 20. percentilu (kao npr.: Dubrovnik,
Zadar, Podstrana, Fazana, Okrug, Novigrad, Rovinj, Pula 1 Split i Nin),
pokazuju znakove overturizma. Isto tako i sve destinacije koje su blizu 20.
percentila nalaze se u grani¢noj, opasnoj zoni koja vodi prema overturizmu.
Za primjer navodimo Grad Cres koji se nalazi na 20. mjestu u zoni odrzivog
turistickog razvoja prema prosjecnom rangu od 5 indikatora, ali se isto tako
s 2 pojedinac¢na indikatora nalazi blizu zone 20. percentila i pripada
destinacijama s velikim rizikom da se overturizam stvarno i dogodi ili se je
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ve¢ dogodio. Isto vrijedi za analizu 1 drugih sli¢nih destinacija (kao §to su
prema tablici 3.: Rogoznica, Starigrad, Hvar, Crikvenica, Balle-Vale, Zupa
Dubrovacka i Opatija). Destinacije na 80. percentilu su destinacije s neraz-
vijenim turizmom koje zauzimaju od 58. (Buje) do 71. mjesta (Vodnjan) s
nisko kori$tenom resursnom osnovom za turisti¢ki razvoj (tablica 3.).

Indikator znacaja turizma za lokalno gospodarstvo (ZTLG) — pokazuje
koliki je omjer broja postelja i broja stanovnika promatrane destinacije i
pripadaju¢e zupanije. (Broj postelja u opéini ili gradu/broj postelja
zupanije)/(broj stanovnika opc¢ine ili grada/broj stanovnika Zupanije).
Indeksi koji se dobiju kao rezultat ovakvoga odnosa za gradove i opcéine
pokazuju svojevrsno rangiranje turizma. Vojnovi¢ (2014, str. 180) je
podijelio ove indikatore od: turizma u zacetcima (indeks do 0,399), slabije
razvijenog turizma (indeks 0,400 — 0,699), turizma blizu Zupanijskoga ili
drzavnoga prosjeka (0,700 — 0,999), turizma oko zupanijskoga ili drzavnoga
prosjeka (1,000 — 1,300), srednje razvijenog turizma (1,301 — 1,600),
turizma kao glavne gospodarske grane (1,601 — 2,000) do konaéno snazno
razvijenog turizma (vise od 2,000). Prema Vojnovicu (2014) sve destinacije
koje imaju ovaj indikator veci od 2, a to je najveéi broj destinacija od 20. do
80 percentila, ukazuju na tendenciju overturizma. Kolona 12 prikazuje
prosje¢ni rang svih pet analiziranih indikatora koji je kao kumulativ uzet za
izratun konacnog percentila. Prvih 14 destinacija nalaze se u zoni 20.
percentila u kojoj su sve destinacije na 14. i nizem rangu (tj. od 1 do 14) u
zoni pretjeranog ili overturizma. Medutim, iako se grad Zadar nalazi na
ukupnom prosje¢nom 47. mjestu, po ovom indikatoru gutoée je na 7. mjestu
te takoder pokazuje znakove overturizma.

Stopa inteziteta turistickog prometa (TIR) — pokazuje intenzitet
turistickoga prometa, tj. broj dolazaka turista na sto stanovnika grada ili
op¢ine. Najveci intenzitet pokazuju tri destinacije Istarske zupanije, i to
Funtana, Tar-Vabriga i Vrsar, zatim Gradac, Baska, Lopar, Novalja itd.
Prema ovom indikatoru samo se jo§ Nin nalazi u zoni 20. percentila, a da
istovremeno nije u rangu prosje¢nih svih pet indikatora (tablica 3., kolona
12, red. br. 17).

Stopa turisticke penetracije (TPR) — pokazuje koliki je dnevno broj
turistickih nocenja na sto stanovnika grada ili op¢ine. Stopa turisticke
penetracije (TPR) ima svoj prag socioekonomske 1 sociokulturne odrzivosti
koji je procijenjen s indikatorom od 25 nocenja na sto stanovnika po danu,
nakon kojega bi nocenja, uz pozitivne, ostvarivali i negativne efekte i
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posljedice u turistickoj destinaciji (Vojnovi¢, 2018, str. 38). Uzimajuéi u
obzir ovu procjenu Vojnoviéa (2018), medu analiziranim jadranskim
destinacijama zadovoljile bi socioekonomske i sociokulturne kriterije samo
one destinacije koje su jednake ili manje od spomenutih 25 jedinica odnosno
noéenja po danu na sto stanovnika. Sto se destinacija ti¢e, najveéu
penetraciju koja prelazi ¢ak stotinu nocenja na sto stanovnika, ostvaruje u
Istarskoj Zupaniji Funtana (499,3) kod Poreca, zatim Baska (157,52), Lopar
(150,81), Novalja (108,80), Nin (106,08) i Gradac (192,38). U principu sve
destinacije do rednog broja 44 nalaze se prema gornjem indikatoru
(Vojnovi¢, 2018) ispod praga socioekonomske i sociokulturne odrzivosti.

Stopa turisticke gustoce (TDR) — pokazuje koliki je broj turistickih
dolazaka (ili no¢enja) dnevno na jedinicu povrsine (km®) grada ili opcine.
Svakako da one zupanije, odnosno gradovi i opc¢ine koje imaju veliku
povrSinu imaju nizi indikator turisticke gustoce po km?. Tako da se osam
destinacija prema ovom indikatoru ne nalaze na 20. percentilu zbog svoje
velike povrSine, dok istih tih osam destinacija prema prosjecnom rangu svih
pet indikatora pripadaju 20. percentilu, §to je u uvodu ovog poglavlja
receno.

Koeficijent turisticke funkcionalnosti (CTF) — pokazuje koliki je broj
turistickih postelja u komercijalnim smjeStajnim objektima na broj
stanovnika grada ili opcine. Ponovno u Istarskoj zupaniji najvec¢i broj
postelja po stanovniku ima Funtana 19,22, a najnizi Buje 0,47 postelje. U
Primorsko-goranskoj zupaniji to su Lopar 7,25 i Opatija 0,24, u Licko-
senjskoj Zupaniji Novalja 5,44 1 Senj 0,93, u Zadarskoj Nin 4,73 1 Zadar
0,93, u Sibensko-kninskoj Rogoznica 3,79 i Sibenik 0,42, u Splitsko-
dalmatinskoj Gradac 8,77 i Split 0,15, u Dubrovacko-neretvanskoj Orebic¢
2,76 i Zupa Dubrovacka 0,60. Prema ovom indikatoru samo se jo§ Nin
nalazi u zoni 20. percentila, a da istovremeno nije u prosjecnom rangu svih
pet indikatora (tablica 3., kolona 12, red. br. 17).
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Tablica 3. Pokazatelji ekonomske odrzZivosti razvoja turizma
destinacija Jadranske Hrvatske

EKONOMSKI INDIKATORI | NJIHOV RANG
o ZTLG T PROSJECNI

lokalno RS tur. RS pene- RS tur. ’ RANE fu#lj(léio- RANE INDI KATOF?A
gospo- prometa tracije gustoce R (KOLONE;

darstvo (3+5+7+9+11):5

1 2 3 4 5 6 7 8 ) 10 11 12

Fontana 14,49 2 24304,3 1 499,36 1 79,16 2 19,22 1 1,4) 1
[Tar-Vabriga 6,55 13 10582,17 3 224,67 2 22,48 10 8,69 3 62 2
rsar 6,32 14 9879,52 5 203,93 3 24,07 7 8,39 4 64) 3
(Gradac* 17,77 1 10941,44 2 192,38 4 8,00 29 8,77 2 (76) 4
IBaska Voda 9,66 5 5701,42 11 105,56 9 23,70 8 4,77 9 B84 5
Lopar 11,52 3 7141,29 6 150,81 6 9,81 27 7,25 5 92 6
[Tucepi 7,86 10 5771,72 9 103,58 11 19,68 13 3,88 14 (114) 7
Medulin 3,77 27 5704,50 10 103,32 12 33,10 4 5,00 7 (12,0) 8
[Baska 9,47 6 9932,41 4 157,52 5 4,66 41 5,96 6 122) 9
Novalja 6,73 11 6204,40 7 108,80 7 6,75 35 5,44 7 (13,2) 10
Bol 8,36 8 5849,86 8 97,89 13 12,20 22 4,13 12 (144) 11
Brela 8,06 9 4988,16 13 93,51 14 11,71 23 3,98 13 (14,4) 12
Podgora 9,68 4 5433,17 12 104,51 10 4,67 40 4,78 8 (14,8) 13
Punat 6,72 12 4850,62 15 77,22 16 7,87 31 4,23 11 (17,00 14
Fazana 2,32 44 3565,04 21 72,32 18 26,23 6 3,07 20 (21,6) 15
(Okrug* 6,17 15 2557,39 32 53,16 28 23,46 9 3,04 21 (21,0) 16
Nin 2,99 35 4873,30 14 106,08 8 4,22 44 4,73 10 (22,2) 17
z\i‘sot\;:glr(?;j* 223 45 4787,01 16 70,05 20 2245 11 2.9 22 (22,8) 18
Rovinj 183 48 4339,77 18 70,11 19 19,48 14 2,43 26 (248 ) 19
Cres 5,52 16 4174,87 20 82,40 15 1,15 66 3,48 18 (26,8) 20
Rogoznica 4,90 18 3133,98 29 68,89 21 2,93 51 3,79 16 (2700 21
Mali LoSinj 4,29 22 3515,98 23 65,97 23 3,52 46 2,70 25 (2,78) 22
Starigrad* 4,03 24 4290,88 19 67,07 22 1,30 64 3,86 15 (28,6) 23
Hvar 4,35 22 4415,23 17 43,72 38 7,11 34 2,15 34 (28,8) 24
Dabatnien s 29 | 3Z599] 55 | 5296 | 5 781 32 2% 30 (288) 25
[Primosten 3,77 27 3531,18 22 63,32 24 2,99 50 2,91 23 (29,2) 26
ITisno 4,52 20 2402,21 34 51,24 31 3,11 48 3,49 17 (30,00 27
Biograd n/m 3,70 30 2925,27 30 44,93 35 12,78 20 2,13 36 (30,2) 28
Crikvenica 3,39 33 3139,95 28 46,47 34 16,41 17 2,13 35 (29,4) 29
Orebic¢ 4,18 24 2618,29 32 54,10 27 2,67 53 2,76 24 (32,00 30
Krk 3,28 34 3230,26 26 52,30 30 5,32 37 2,06 37 (32,8) 31
Rab 3,74 28 2233,02 36 43,81 37 528 39 2,36 27 (334) 32
Umag 1,35 53 3313,06 24 46,61 33 14,37 19 1,79 42 (34,4) 33
Bale-Valle 1,63 49 4253,85 19 73,09 17 1,63 59 2,16 32 (352) 34
Pirovac 2,64 38 1454,48 47 28,66 47 2,98 49 2,04 38 (352) 35
ISeget 3,46 33 3294,79 28 28,66 36 2,98 38 1,71 43 (35,6) 36
IPakostane 431 22 1889,74 37 39,52 40 2,73 52 2,36 28 (358) 37
Helsa 4,77 19 2113,90 36 42,68 39 1,46 61 2,35 29 (36,8) 38
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EKONOMSKI INDIKATORI | NJIHOV RANG
o ZTLG T PROSJECNI
et | inencitet | _fopatur Stopa Koef B
lokalno RS tur. RS pene- RS tur. ’ RANE fu;LIJ(I;io- RANE INDI KATOF?A
gospo- prometa tracije gustoce R (KOLONE;
darstvo (3+5+7+9+11):5
Pore¢ 1,21 56 3215,13 27 50,42 32 10,85 25 1,61 44 (36,8) 39
Makarska 2,56 40 1721,31 41 28,78 46 17,19 16 1,27 48 (38,2) 40
Murter 2,55 40 1490,10 45 31,57 45 11,16 24 1,98 39 (38,6) 41
ISupetar (Brac) 292 3 | 187820 | 39 | 3635 | 4 748 3 144 45 (388) 42
P*Privlaka 1,47 51 1564,21 42 34,81 44 8,82 28 2,15 33 (39,6) 43
odice 2,42 41 2369,33 35 36,17 43 4,62 42 1,87 41 (40,4) 44
Dubrovnik 1,05 60 2688,69 31 24,36 50 153,28 1 0,69 60 (40,4) 45
Novi Vinodolski 347 31 2688,69 35 36,20 4 117 65 219 31 (40.8) 46
[Zadar 9,23 7 696,23 59 6,66 67 57,49 3 0,29 70 412) 47
Stari Grad (na 3,89 1301,12 21,97 53 1,93 1,92
Hvaru) 26 47 56 40 (44,4) 48
Podstrana 1,35 54 1139,93 50 15,18 57 28,27 5 0,67 62 (45,6) 49
Labin 0,72 63 1868,19 40 31,85 43 7,95 30 0,96 54 (46,0) 50
Sv. Filip i Jakov 1,63 49 1262,77 " 25,83 " 3,39 . 1,35 45 -
Dugi Rat 1,94 47 714,80 58 13,64 61 12,57 21 0,96 53 (48,0) 52
[Zupa Dubrovacka 0.2 61 1478,63 5 16,30 56 15,52 18 080 66 (49,2) 53
lOpatija 1,49 50 995,05 | 51 8,57 66 17,71 15 0,24 71 (50,6) 54
Korcula 1,60 50 1447,67 48 18,45 52 1,98 55 1,05 51 (51,2) 55
Bibinje 1,16 56 772,40 57 15,21 57 6,75 36 0,94 55 (52,2) 56
ITrogir* 1,25 55 974,80 52 11,24 63 10,12 26 0,62 65 (52,2) 57
Buje 0,35 69 818,49 55 11,02 64 1,11 67 0,47 67 (52,2) 58
mi§ 2,00 46 973,92 53 17,47 55 1,48 60 0,99 52 (53,2) 59
Marina 2,39 43 827,95 54 17,79 54 0,97 68 1,18 49 (53,6) 60
Konavle 1,07 59 1687,61 42 24,36 51 1,86 57 0,70 59 (53,6) 61
IRasa 0,86 62 1375,80 47 27,12 48 1,46 62 1,14 50 (53,8) 62
Sukosan 2,71 37 671,19 61 12,88 62 1,67 58 0,84 58 (55,2) 63
Pula 0,31 71 674,80 60 9,10 65 20,10 12 0,41 69 (55,4) 64
ISplit 0,31 70 417,91 64 3,38 68 24,98 7 0,15 73 (56,2) 65
ISenj 1,15 57 | 123948 | 49 | 15,09 58 0,35 70 0,93 56 (58,0) 66
IMaréana 0,69 64 799,30 56 17,18 54 0,74 69 0,91 57 (60,0) 67
Sibenik 0,54 65 721,42 58 9,63 64 2,07 54 0,42 68 (61,8) 68
ILiznjan 0,52 66 626,27 62 13,94 60 1,40 63 0,68 61 (62,4) 69
[Kastela 0,39 68 205,99 65 3,26 69 3,95 45 0,19 72 (63,8) 70
‘odnjan 0,48 67 617,06 63 12,21 63 1,05 68 0,63 64 (64,8) 71

Izvor: Izradun autora prema Blazevié, O. (2019), 151-152.

Napomena: Podaci o procjenama broja stanovnika za RH, Jadransku Hrvatsku, odnose se
na 2017. godinu, dok se najveci dio podataka o kretanju broja stanovni$tva po opéinama i
gradovima odnosi na 2015. godinu. Sa znakom * oznaceni su podaci koji se odnose na
Popis stanovnistva iz 2011. godine.
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Kako se nije dokazala normalnost podataka, u radu su koriStene nepara-
metrijske metode, konkretno Kruskal-Wallis test. Test je na visokoj razini
signifikantnosti pokazao postojanje znac¢ajnih razlika izmedu grupa kod svih
parametara (grupa 1 obuhvaca overturizam, tj. destinacije do 20. percentila;
grupa 2 obuhvaca odrzivi turizam tj. destinacije izmedu 20. i 80. percentila,
a grupa 3 pod-turizam, tj. destinacije vece od 80. percentila). Test je
pokazao da postoji razlika izmedu grupa, ili preciznije, da postoje barem
dvije grupe koje se razlikuju. Koje su to grupe dala je odgovor Post-hoc
analiza, odnosno upareno testiranje razlika prema Conoveru. To testiranje
pokazuje razliku izmedu svih grupa kod svih promatranih parametara.
Centralna tendencija izrazila se medijanom, a ne aritmetickom sredinom
kako bi se prevenirao utjecaj izdvojenica, tj. destinacija s izrazitim odstupa-
njem od prosjeka. Medijan je preferiran, no radi potpunosti prikazuje se i
aritmeticka sredina i standardna devijacija. Analizom medijana u tablici 4.
prema rezultatima opisanih statistickih testova mozemo zakljuciti da:

— centralna tendencija svih pokazatelja kod svake pojedine grupe (1, 2, 3) u
odnosu na dvije ostale grupe je bitno razlicita

— da medijan grupe overturizma (1) u odnosu na grupu odrzivi turizam (2)
kod svih parametara pokazuju manju razliku nego $to to pokazuje
parametar grupe odrzivog turizma u odnosu na grupu pod-turizma (3).

Od svih indikatora, medijan indikatora turisticke gusto¢e (TDR) pokazuje
najmanju razliku izmedu overturizma i odrzivog turizma (samo 1,68 puta),
Sto je vidljivo u tablici 4. Isto je vidljivo i u tablici 3. kolona 8 i 9, §to govori
o jednom od jako vaznih indikatora ekonomske odrzivosti koji upuéuje na
izuzetno mekanu granicu izmedu ovih dviju grupa 1 1 2. Sedam destinacija
(Fazana, Okrug, Novigrad (istarski), Rovinj, Dubrovnik, Zadar i Podrstrana)
pokazuju prema ovom indikatoru pojavu overturitzma, a prema analizi
prosje¢nog ranga svih indikatora te destinacije ne pripadaju grupi
overturizma.

Isto tako, iako odnos medijana indikatora grupe (1) overturizma i grupe (3)
pod-turizma pokazuje velike razlike od ¢ak 8,13 puta u korist grupe 1, dvije
destinacije iz te grupe (Split i Pula — tablica 3. kolona 9) pokazuju prema
ovom indikatoru pojavu overturizma, a prema analizi prosje¢nog ranga svih
indikatora te destinacije ne pripadaju grupi overturizma, jer se nalaze na 64.
I 65. mjestu u grupi 3 — pod-turizma.

336



B. BLAZEVIC: Overturizmom protiv turizma i drustva

Tablica 4. Zbirna statisticka tablica

Indikator CTF TDR TIR TPR ZTLG
Koeficijent Stopa tursti¢ke Intenzitet turistickog Stopa turisti¢ke Znacdaj turizma za
turisticke gustoce prometa penetracije lokalno

funkcionalnosti gospodarstvo

Grupa 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

N 14 43 14 14 43 14 14 43 14 14 43 14 14 43 14

Mean 6,749: 2,037: 0,689: 19,133: 13,375: 4,514: 8377,499: 2537,469: 832,656: 158,790: 42,952:13,888: 9,069: 3,021: 0,984

SD 4,0059: 1,0173: 0,3289:19,3509:24,1972:7,7418:5084,6880:1196,6961:385,2984: 108,3396: 22,2119:6,8026: 3,5942: 1,6809: 0,8065:

Median 5,220: 2,130: 0,690: 11,955: 7,110: 1,470: 6027,130: 2402,310: 760,360: 107,180: 43,720:13,410: 8,210: 2,920: 0,615
Minimum | 3,880: 0,240: 0,150 4,660: 1,150: 0,350: 4850,620: 696,230: 205,990: 77,220: 6,660: 3,260: 3,770: 0,720: 0,310

Maximum | 19,220 4,730: 1,180: 79,160:153,280:24,980:24304,300: 4873,300:1687,610: 499,360: 106,080: 27,120: 17,770: 9,230: 2,710

Izvor: lzraCun autora.

5. RASPRAVA

Diljem svijeta, turizam je povezan s velikim rastom 1 optimisticnim
prognozama. Stalno rastu dokazi za nastavak ekspanzije turizma. Tako
WTTC (2019) u svojim izvjeStajima o ekonomskom utjecaju putovanja i
turizma hvali svoje Izvjes¢e (Economic impact) kao vitalno sredstvo koje
moze pomo¢i da se opreme tijela javnog 1 privatnog sektora teSkim
dokazima ogromne vrijednosti koje putovanje i turizam donose ekonomiji.
Tamo gdje turizam prema kvantitativnim pokazateljima ve¢ pokazuje
visoku neodrzivost, a takvo stanje podrzava i veéina stanovnistva koja ima
koristi od turizma, na snazi je ve¢ spomenuta antropocentri¢na etika s
evidentnom zabludom o trzistu koje zahtijeva sve veci i neograniCeni rast, a
koji postaje i najveca prijetnja odrzivom razvoju ne samo turizma vec i
drustva u cjelini. Zato rentni turisticki razvojni model Hrvatske koji pociva
na neograni¢enom rastu, koji za posljedicu ima troSenje resursa, a posebno
prostora i prirodnih resursa, treba napustiti jer on ukazuje da je takav model
dugoro¢no neodrziv kako ekonomski, tako jo§ viSe socioloski i ekoloski.
Nosioci politika u suoCavanju s tim negativnim utjecajima do sada su se
uglavnom fokusirali na povecanje kapaciteta postoje¢ih sustava i ulagali
napore da prilagode ili ublaze negativne ucinke turizma. Rastom volumena
fizickog rasta zeli se nadoknaditi pad prinosa i visoka sezonalnost.
RjeSavanje pravih temeljnih uzroka ovih problema dobili su manje paznje i
u praksi i u literaturi. Kako je spomenuto u teorijskom djelu ovoga rada,
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overturizam postaje prihvaceniji u ekonomijama koje su visoko ovisne o
turizmu, a Hrvatska to upravo jest. To povecava razlike U percepciji
odrzivog turizma destinacije izmedu stanovnika koji imaju koristi od
turizma i onih koji to nemaju. Zato stavovi i misljenja dionika na lokalnoj,
ali isto tako jos$ viSe na nacionalnoj i akademskoj razini u podrsci odrzivom i
odgovornom turizmu imat ¢e presudan utjecaj na ovaj veliki razvojni
izazov. Sve to trazi zdrav konsenzus, ali ne samo onih dionika koji imaju
direktnu korist od turizma o tome koliko ekonomskih resursa posebno
prostora, okoliSa i radne snage uloziti u turizam, odnosno koliki su prihvatni
smjeStajni kapacitet u Spici sezone spremni prihvatiti, a da se ne ugrozi
ekonomski, socijalni i ekoloski stup odrzivosti.

6. ZAKLJUCCI

Stvarna skala odrzivog turizma u jadranskim destinacijama Hrvatske ovisit
¢e ne samo o ekonomskim parametrima Koji su prikazani u ovom radu vec¢ i
0 stavovima i misljenjima dionika na lokalnoj, ali isto tako jo§ vise na
nacionalnoj i akademskoj razini u podrsci odrzivom i odgovornom turizmu.
Valja naglasiti da pripadnost destinacije u zoni 20. percentila automatski ne
znaéi 1 overturizam, ve¢ je to sigurno znak da destinaciji prijeti ozbiljni
razvojni izazov stvoren pogre$nim percipiranjem uspjeha u turizmu koji se
definira kros stalni rast sve veéeg broja turista. Ekonomska ovisnost
destinacije o prihodima od turizma, kao $to je to slu¢aj Hrvatske i posebno
Jadranske Hrvatske, moze biti indikator prekomjernog turizma, jer se
preusmjeruje politicka mo¢ isklju¢ivo prema interesima turisticke industrije
i udaljava se od stanovnika. Tada overturizam postaje prihvaceniji U
ekonomiji koja je visoko ovisna o turizmu. To povecéava razlike izmedu
stanovnika koji imaju koristi od turizma i onih koji to nemaju. Taj negativan
utjecaj ne povezuje se samo s apsolutnim brojem turista. Istice se da su se
nosioci politika u suo¢avanju s tim negativnim utjecajima do sada uglavnom
fokusirali na povecanje kapaciteta postojecih sustava i ulagali napore da
prilagode ili ublaze negativne ucinke turizma, na $to zorno ukazuje analiza
relativnih pokazatelja hrvatskog u odnosu na austrijski turizam. Rezultat ove
analize na makroplanu ukazuje na ogroman nerazmjer Hrvaske u odnosu na
odrzivi turizam Austrije. U odnosu na Austriju rezultati istrazivanja
pokazuju da bi Hrvatska s puno manjim brojem kreveta i ostvarenih noc¢enja
trebala ostvarivati dugoro¢no puno veci turisticki BDP, devizni priljev i broj
zaposlenih u turizmu. Upravo ovakvi podaci koji proizlaze iz komparacije s
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austrijskim odrzivim turizmom najviSe govore u prilog tezi da je u
Hrvatskoj fizicki rast promatran rastom smjeStajnih kapaciteta i brojem
nocenja preSao granice odrzivosti i usao dobrim dijelom u zonu over-
turizma. Na mikroplanu argumentira se ekonomska neodrzivost pojedinih
turistickih destinacija Jadranske Hrvatske koje se nalaze unutar 20.
percentila po osnovi pojedinacnih indikatora, ali i prema ukupnom prosjeku
ranga svih indikatora. Ovakvi projicirani rezultati, radeni na austrijskom
razvojnom modelu, potkrijepljeni argumentima na razini turistickih
destinacija Jadranske Hrvatske, trebali bi biti strateski okvir pozicioniranja
turizma u novoj gospodarskoj strukturi i u planu nove reindustrijalizacije
Hrvatske. Nuzno je u skladu s prijedlozima Europske komisije povecati
konkurentnost turistickog sektora i kapaciteta za odrzivi rast i podizanje
kvalitete. Podaci iz prezentiranih ekonomskih indikatora ukazuju na
spomenutu potrebu zaustavljanja rentnog razvojnog modela Hrvatske i
turistickog razvoja posebno na segmentu nekontroliranog rasta smjestajnih
kapaciteta, $to posebno utjeCe na stopu turisticke gustoce i stopu turisti¢ke
penetracije, ali i na ostale indikatore odrzivosti u brojnim jadranskim
destinacijama. Nuzno je stoga kroz odgovorni turizam minimizirati nega-
tivne utjecaje turizma stvaranjem boljeg mjesta za Zzivot i posjetitelje
poboljSanjem destinacije u korist dobrobiti lokalnog stanovnistva. Tamo
gdje turizam prema kvantitativnim pokazateljima ve¢ pokazuje visoku
neodrzivost, a takvo stanje podrZava i vecina stanovniStva koja ima koristi
od turizma, za takve destinacije, nazalost, ve¢ vrijedi tzv. antropocentri¢na
etika s evidentnom zabludom o trziStu koje zahtijeva sve ve¢i 1 neograniceni
rast, a koji postaje i najveca prijetnja odrzivom razvoju ne samo turizma veé
i drustva u cjelini. Stoga u cilju razumijevanja tog sloZzenog odnosa, nuzno
je pozvati istrazivace iz drugih znanstvenih disciplina, ali i sveudilista i
cijelu akademsku zajednicu povezanu s realnim sektorom, da se bave ovom
temom kako bi se doslo do novih spoznaja i rjesenja.
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OVERTOURISM AGAINST TOURISM AND SOCIETY
Abstract

The purpose of this paper is to present the economic (non)sustainability of
Croatian tourism compared to Austrian and Slovenian tourism, as well as to
showcase that in overcrowded destinations overtourism is already
threatening particular tourism destinations in Adriatic Croatia and becoming
a significant developmental challenge. The aim of the paper is to warn
against the existing state and to point to an opportunity to rethink tourism in
Croatia. The methodology comprises a comparative microanalysis of three
destinations — Austria, Slovenia and Croatia — with different tangible
indicators of sustainable development based on absolute differences per
capita and relative differences where the indicators are corrected by a factor
based on population and area (km?) per capita. When looking at the 71
analysed tourism destinations on a micro level in Adriatic Croatia, the
methodology presupposes that the 20™ percentile will show that those
destinations that achieve the highest economic indicators also have the
highest risk of overtourism. The results and implications point towards an
onset of overtourism in Croatia compared to Austria's sustainable
development, as well as an onset of a high risk of overtourism in destinations
across Adriatic Croatia whose indicators are on the 20™ percentile. This in
turn implies the need to stop the Croatian model of developing rental tourism,
especially in the aspect of uncontrolled growth of accommodation capacities.
The paper presents an opportunity to contemplate and discover a stable
economic structure on the level of the most developed tourism destinations. It
is therefore necessary to propose solutions that will not focus solely on high
quality tourism as an individual activity, but provide a much broader
perspective on managing the social and economic systems. The paper also
paves way for new field research, particularly for qualitative scientific
methods, in order to obtain a complete and complex view of the state of
(non)sustainability of Adriatic tourism destinations.

Keywords: economic development, overtourism, undertourism, sustainable
tourism, natural resources, Adriatic Croatia, economic indicators in tourism.
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JEL klasifikacija: F15, F23, F53, F63
Pregledni ¢lanak

GOSPODARSKA DIPLOMACIA
U POTICANJU IZVOZNE
KONKURENTNOSTI
HRVATSKOGA GOSPODARSTVA

e, x
Ivan Maduni¢

SAZETAK

U Republici Hrvatskoj se u cikliénim fazama namece tema gospodarske
diplomacije. Uobicajene faze su s promjenama vlasti u RH ili s potrebom za
reaktivacijom gospodarstva, odnosno okretanjem negativnog trenda izvoza
k pozitivnim pokazateljima.

Cilj rada bio bi prikazati na koji nacin je za vrijeme pandemije COVID-19
djelovala i kako bi se trebala organizirati gospodarska diplomacija u RH u
cilju poboljsanja izvozne konkurentnosti RH, pa samim tim i povecanja
obujma izvoza.

Uspjesna organizacija gospodarske diplomacije omogucila bi porast
konkurentnosti, $to bi imalo bitne gospodarske posljedice i dovelo bi do
bolje socioekonomske pozicije nacionalnoga gospodarstva s pozitivnim
utjecajem na socijalnu dimenziju zivota odnosno bolji zivotni standard
stanovnistva.

U radu ¢e se razmotriti teoretska osnova gospodarske diplomacije te ¢e se
prikazati najznacajnije aktivnosti funkcioniranja gospodarske diplomacije u
Republici Hrvatskoj za vrijeme COVID-19.

* Mr. sc. Ivan Maduni¢, dipl. oec., ravnatelj Agencije za osiguranje radnickih trazbina (e-mail: ivan.
madunic@aort.hr).
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Predlozit ¢e se i organizacija gospodarske diplomacije koja bi trebala
poboljsati sposobnosti hrvatskoga nacionalnoga gospodarstva u buducoj
gospodarskoj utakmici nakon pandemije.

U svrhu prikupljanja informacija konzultirane su internetske stranice
javnopravnih tijela iz Hrvatske i inozemstva te razgovor s predstavnicima
Ministarstva vanjskih i1 europskih poslova, Ministarstva turizma i sporta,
Hrvatske gospodarske komore te HUP-a. U znanstvenom istraZivanju,
oblikovanju i prezentiranju rezultata istrazivanja u ovom radu koristit ¢e se,
u odgovaraju¢im kombinacijama, brojne znanstvene metode: metoda
deskripcije i komparacije, metode analiza i sinteze, komparativha metoda,
induktivna i deduktivna metoda i metode procjene.

Kljuéne rijeci: gospodarska diplomacija, izvozna konkurentnost, zivotni
standard, COVID-19.

1. UVOD

U razdoblju u kojemu je pripreman ovaj rad, srpanj — kolovoz 2020. godine,
u tijeku je bio pocetak novog vala, ili nakon zati§ja, nastavak prvog vala
pandemije vezane uz COVID-19. Kona¢nu procjenu nepovoljnog utjecaja
na hrvatsko gospodarstvo jo§ uvijek nije moguce predvidjeti. Za sada je
Europska komisija (EK) u svojim ljetnim prognozama procijenila oéekivani
pad bruto drutvenog proizvoda za RH od 10,8 posto.* O&ekuje se da ée
utjecaj pandemije COVID-19 biti prolazan i ve¢ sljedece godine procjena je
rasta bruto drustvenog proizvoda za 7,5 posto.

Rad se nece detaljnije baviti mjerama koje je poduzela Vlada RH u
suzbijanju negativnih posljedica pandemije COVID-19, nego je cilj rada
pokazati moguénost utjecaja gospodarske diplomacije na povecanje izvoza
koji ¢e biti generator pokretanja hrvatskoga gospodarstva.

Preliminarne analize, kao i Plan EU za gospodarski oporavak predvidao je
oko 750 milijardi eura ¢iji je cilj ublazavanje Stete prouzrocene pandemijom
COVID-19 i ulaganje u zeleni, digitalni, socijalni i otporniji EU koji se s

novim proracunom EU za razdoblje 2021. — 2027. naziva "EU sljedece

! Europska komisija (EK), Ljetna procjena kretanja gospodarstva, https://ec.europa.eu/economy._
finance/forecasts/2020 /summer/ecfin_forecast_summer_2020_hr_en.pdf (u¢itano 17.7.2020.).
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generacije (Next Generation EU)".? Krajem srpnja 2020. godine Europsko
vije¢e je nakon pet dana pregovaranja lidera EU postiglo dogovor o dva
kljucna paketa. Jedan paket odnosi se na proracunsko razdoblje EU 2021. —
2027., a drugi paket na oporavak EU od krize. Ukupno je rije¢ o 1.824
milijarde eura. Od toga je 1.074,3 milijarde redovita omotnica za
sedmogodisnji financijski okvir, a 750 milijardi poseban fond za oporavak
od krize COVID-19. Dakle, dokument "EU sljedece generacije” namijenjen
oporavku od krize ostao je na 750 milijardi eura, koliko je predlozila EK, ali
je promijenjen omjer bespovratnih sredstava i povoljnih kredita.® Aktivnosti
premijera Hrvatske i gospodarske diplomacije urodili su plodom i Hrvatska
doista moze biti zadovoljna visestruko. Ne samo $to je iz oba paketa u
mogucénosti dobiti viSe od 22 milijarde eura nego je uspjela zadrzati i omjer
sufinanciranja na 15%. Cijeli postupak i procedure oko dodjele sredstava
drzavama Clanicama uskladit ¢e se i propisati do jeseni ove godine.

Iz navedenog je vidljivo da se radi o ogromnim novcima i ogromnim
prilikama. Koliko ¢e Hrvatska uspjeti iskoristiti fondove koji ¢e biti na
raspolaganju, sigurno ¢e ovisiti i 0 spremnosti i organiziranosti drzavnih i
javnih sluzbi. Veliki posao oko predstavljanja domacih kapaciteta,
investicija i mogucnosti trebala bi odraditi i gospodarska diplomacija.
Postojanje s jedne strane ogromnih novaca EU i moguénosti ulaganja u RH
kao i izvoza i ulaganja hrvatskih poduzeéa u inozemstvo, moze posluziti kao
odgovor na pitanje zasto Hrvatskoj danas nuzno treba snazna i sustavna
gospodarska diplomacija. Stanje i trendovi u gospodarstvu pokazuju da je
podrska gospodarstvu za jaCanje konkurentnosti na svjetskome trzistu i
privlacenje investicija nuzna.

U ovome radu pokuSava se odgovoriti na pitanje kako i u kojoj mijeri
gospodarska diplomacija moze pomoci hrvatskomu gospodarstvu da bude
konkurentnije na svjetskome trziStu te doprinijeti razumijevanju uloge 1
vaznosti suvremene gospodarske diplomacije za gospodarstvo 1 razvoj RH.
Prije pregleda teorije razvoja gospodarske diplomacije i nekoliko primjera iz
svjetske prakse, donosi se par podataka 0 u¢incima pandemije COVID-19
na hrvatsko gospodarstvo i projekcija istih. Zatim slijedi prikaz razvoja
teorija gospodarske diplomacije 1 njezina povezanost sa izvoznom

2 Europska komisija (EK), https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2020.2136_hr_03.pdf (ugitano
20.6.2020.).

% Europski parlament, https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/202007211PR83702/eu-
summit-compromise-positive-step-for-recovery-inadequate-in-the-long-term (uéitano 22.7.2020.).
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konkurentnos¢u. Pod Sestom tockom prikazane su odredene aktivnosti
hrvatske gospodarske diplomacije u vrijeme pandemije COVID-19. U
zavrSnom dijelu rada dat ¢e se osvrt na uspjeSnost poduzetih mjera i
preporuke za poboljsanje.

2. UCINCI PANDEMIJE COVID-19 NA EKONOMSKE
POKAZATELJE REPUBLIKE HRVATSKE

Pojava bolesti uzrokovane COVID-19 pokazala je kako svijet nema koordi-
niran odgovor na ovakav oblik izvanredne situacije. Veliki je nerazmjer
predvidljivih prijetnji COVID-19 i njihova velikog utjecaja na globalnu
ekonomiju.

Vezano za ekonomske pokazatelje RH, prema Drzavnom zavodu za
statistiku (DZS)*, pandemija bolesti COVID-19 izravno je utjecala na
medunarodnu trgovinu robom pa se u razdoblju od sije¢nja do travnja 2020.
godine vide njezine posljedice na vanjskotrgovinsku robnu razmjenu RH.
Gotovo 70% ukupnog izvoza RH u razdoblju od sije¢nja do travnja 2020.
godine odvijalo se s deset zemalja koje su najvazniji vanjskotrgovinski
partneri RH u izvozu roba. U prva cetiri mjeseca 2020. godine medu
drzavama ¢lanicama Europske unije u koje je RH izvozila najvise roba
ostvaren je pad izvoza, i to jo$ veci nego u prva tri mjeseca. Tako je izvoz u
Njemacku pao za 11,1%, u Italiju za 25,5%, dok je pad izvoza u Sloveniju,
u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, iznosio 10,7%. Pad izvoza u
istom razdoblju ostvaren je 1 medu najvaznijim trgovinskim partnerima
izvan Europske unije te je u Bosnu i Hercegovinu iznosio 19,5%, u SAD
17,4%, dok je u Srbiju iznosio 8,4%. U navedenom razdoblju porast izvoza
ostvaren je samo u Luksemburg (izvoz broda) i Madarsku (nafta i ulja).

* Drzavni zavod za statistiku (DTS), https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/robna_razmjena_4 20.html
(utitano 20.6.2020.).
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Graf 1. Najvazniji vanjskotrgovinski partneri u izvozu
(1.-1v.2019. / 1.-1Vv.2020.)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

RH najvise roba uvozi iz drzava ¢lanica Europske unije pa su one najvazniji
vanjskotrgovinski partneri. Usporedujuci prva Cetiri mjeseca 2020. godine s
istim razdobljem prosle godine, najveci pad vidljiv je kod uvoza iz Italije, za
24,6%, 1 Madarske, za 20,1%, te je joS veéi nego u prvom tromjesecju 2020.
godine. T kod najvaznijih trgovinskih partnera RH izvan Europske unije
ostvaren je pad uvoza, i to iz BiH za 10,3%.

U istom razdoblju najveci porast uvoza ostvaren je iz Belgije, za 97,1%, 1
odnosi se na uvoz farmaceutskih proizvoda, ali je manji nego u prva tri
mjeseca 2020. godine.
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Graf 2. Najvazniji vanjskotrgovinski partneri u uvozu
(1.-1v.2019. / 1.-1Vv.2020.)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

mil. kuna

Ukupan izvoz RH od sije¢nja do travnja 2020. godine, prema podacima
DZS® iznosio je 34,4 milijarde kuna. U istom razdoblju 2019. godine
ukupan izvoz iznosio je 36,2 milijarde kuna. Istodobno u prva ¢etiri mjeseca
2020. godine uvoz je iznosio 56,0 milijardi kuna, dok je u isto vrijeme
prosle godine uvoz iznosio 62,3 milijarde kuna. Vanjskotrgovinski deficit s
travnjem 2020. godine iznosio je 21,6 milijardi kuna, a u istom razdoblju
2019. godine ukupni vanjskotrgovinski deficit iznosio je 26,10 milijardi
kuna. Pokrivenost uvoza izvozom od sije¢nja do travnja 2020. bila je 61,4%,
dok je u istom razdoblju 2019. godine bila 58,1%. Supstitucija uvoznih
proizvoda domacéim proizvodima i smanjenje gospodarske aktivnosti
utjecali su na "poboljsanje” vanjskotrgovinskog deficita. Ocekivani pad
BDP-a je na razini od 10%. Vlada RH reagirala je na vrijeme i donijela je
niz mjera za pomoé gospodarstvu u uvjetima koronakrize.® Ne ulazeéi
dublje u analizu mjera koje je donijela Vlada RH, treba samo spomenuti da
je procijenjeni paket mjera oko 45 milijardi kuna i medu vode¢ima je u
Europi u odnosu na opseg BDP-a.

% Isto.
® Vlada Republike Hrvatske, https://vlada.gov.hr/vijesti/vlada-na-sjednici-donijela-mjere-za-pomoc-
gospodarstvu/29137 (ugitano 20.6.2020.).
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Bit ¢e dugo razdoblje oporavka gospodarstva i povratak na vrijednosti iz
2019. godine. Imaju¢i na umu da ¢e se Vladi RH na raspolaganje staviti
sredstva EU iz viSegodiSnjeg financijskog okvira i Fonda za oporavak u
iznosu od oko 22 milijarde eura, treba pripremiti i promovirati projekte u
koje ¢e ta sredstva biti ulozena. Kao §to ¢e RH dobiti svoj dio "EU kolaca",
tako ¢e 1 druge europske Clanice dobiti sredstva za ulaganja i investicije. Sve
to otvara priliku domacéim tvrtkama za ulaganje u inozemstvo 1 za
privlaenje investicija iz inozemstva. Gospodarska diplomacija ne smije
ostati po strani.

3. GOSPODARSKA DIPLOMACIA

Nije rijetko da se u novinskim komentarima ili publicistici gospodarskoj
diplomaciji pridaje neka carobna mo¢ za izlazak pojedine zemlje iz
gospodarske krize. Isto tako na gospodarsku diplomaciju Cesto se svaljuje i
krivnja kada pojedino gospodarstvo zapadne u neprilike. Koja je povijest
razvoja diplomacije, gospodarske diplomacije te koji su vazni elementi za
uspjeh gospodarske diplomacije i koji bi bio preporuceni model hrvatske
gospodarske diplomacije, prikazat ¢e se u nastavku rada.

Za Berridgea (Berridge, 2004) glavna svrha diplomacije je omoguciti
drzavama da ostvare ciljeve svojih vanjskih politika ne pribjegavaju¢i sili ili
propagandi. U modernom obliku diplomacija je neposredno nastala na
talijanskom poluotoku u kasnom 15. stolje¢u. No njezini stariji zacetci
pronalaze se u odnosima izmedu "velikih kraljeva" Dalekog istoka ili,
mozda, u kasnom cCetvrtom tisucljecu prije Krista (Liverani, Introduction,
2001; Cohen i Westbrook, 2000). Ako se povezu rije¢i gospodarstvo i
diplomacija, dobije se znacenje vjeStoga medunarodnog komuniciranja i
pregovaranja za zastitu i promicanje vlastitih gospodarskih interesa. Po
Radosevicu, zacecCi specifiénog oblika hrvatske gospodarske diplomacije
mogu se naci jos u diplomaciji starog Dubrovnika, u onim sluc¢ajevima kada
je dubrovacka diplomacija sredstvima klasi¢ne diplomacije nastojala
ostvariti gospodarske ciljeve Dubrovacke Republike (Radosevi¢, 2002).
Primjerice, zbog sve vece trgovine s Turskom, Dubrovnik je dobio
dopustenje Crkve da moze trgovati s "nevjernicima” (latinski, "Privilegium
navigationis ad partes Orientis”). To sadrzi medunarodno priznanje
jednakopravnog polozaja Dubrovnika s velikim zapadnim trgovackim
silama na Levantu (opsirnije u: Bogdan Krizman, 1957).
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Autori razli¢ito definiraju gospodarsku diplomaciju uz naglasak da je to
disciplina koja se neprestano mijenja i razvija kao $to se ubrzano mijenjaju i
odnosi u medunarodnoj ekonomiji i medunarodnim politickim odnosima
(Zirov&ié, 2016). Saner i Yiu (2003) uvode pojmove ekonomska
diplomacija i komercijalna diplomacija, koje su u nadleZnosti drzavnih
tijela, a postoji 1 niz diplomatskih aktivnosti koje obavljaju tzv. Post-
moderni, nedrzavni akteri: korporativna diplomacija, poslovna diplomacija,
diplomacija nacionalnih nevladinih organizacija, diplomacija transnacio-
nalnih nevladinih organizacija itd.

Ovaj rad drzat ¢e se termina gospodarska diplomacija, koji se uvrijezio u
zadnjih desetak godina kako u literaturi tako i u hrvatskom jeziku. Taj
termin pokriva sve aktivnosti drzave u =za$titi i promociji vlastitih
gospodarskih interesa i moze se razdijeliti na aktivnosti u okviru ekonomske
diplomacije i na aktivnosti u okviru komercijalne diplomacije u medu-
narodnom okruzenju.

Prema Zirovéiéu (2016) ekonomska diplomacija obuhvaca djelatnost
drzavnih aktera (vladinih djelatnika i1 drzavnih duznosnika) prema
medunarodnim organizacijama i integracijama kao $to su Svjetska banka,
Europska unija, Ujedinjeni narodi, Svjetska trgovinska organizacija itd., a i
u bilateralnim pregovorima s pojedinim zemljama kad se sklapaju dvostrani
gospodarski  sporazumi, npr. Sporazum o0 izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, Sporazum o promicanju i zaStiti ulaganja, Sporazum o
turistickoj suradnji itd. 1z ovoga slijedi da se ekonomska diplomacija ne
bavi promocijom konkretnih gospodarskih subjekata (poduzecéa, tvrtki,
korporacija itd.). Za razliku od ekonomske diplomacije, komercijalna
diplomacija predstavlja sve aktivnosti koje drzava poduzima za potporu i
promociju svojih gospodarskih subjekata putem vlastite mreze diplomatsko-
konzularnih predstavnistava, komorskog sustava, agencija, izvoznih banaka
u drzavnom vlasniStvu itd.

Da bi se ostvarile gore navedene zadace, svaka drzava izgraduje svoj
specifican model gospodarske diplomacije kojim ¢e u najve¢oj mogucoj
mjeri zastiti 1 osigurati svoj gospodarski rast i razvoj. Ne postoji unificirani
oblik gospodarske diplomacije koji bi bio primjenjiv za sve drzave. DrZava
na temelju svojih iskustava, tradicije, razvijenih odnosa izgraduje svoj
model koji treba biti dinamican, fleksibilan 1 na najbolji nain anticipirati
prilike i prijetnje iz okruZenja.
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Mnogi ¢imbenici utjecu na razvoj gospodarske diplomacije. Najznacajniji su
liberalizacija trgovine, jacanje konkurencije i globalizacije.

Globalizacija utjeCe na razvoj novih odnosa izmedu pojedinaca, drustava i
institucija, 1 oni viSe nisu teritorijalno odredeni. Globalizacija ima svojih
prednosti i nedostataka. Uglavnom su do pojave pandemije COVID-19
isticane prednosti globalizacije. Proizvoditi jeftino, konzumirati svuda.
Sirovine i roba se transportiraju uzduz i poprijeko planeta. Okosnica ovog
sistema je logisti¢ka bransa, koja je prva osjetila problem epidemije virusa u
kineskom Wuhanu. Posljedice su nastupile na pomorski prijevoz. Takoder
se vrlo brzo ogranicio i putni¢ki promet i cijelo gospodarstvo je stavljeno u
stand by. Virus je mogao prodrijeti tako duboko u srz svjetskoga
gospodarstva zbog toga Sto se radi o snazno povezanom sustavu. I to se, a
ne samo loSa opskrba maskama i zaStitnim odijelima, u ovoj pandemiji
pokazalo kao nedostatak. Zato u zraku ve¢ visi pitanje, hoc¢e 1i do¢i do neke
vrste "deglobalizacije" i jace regionalizacije proizvodnje.

Globalne promjene dovode i do potrebe za promjenom zadataka razliCitih
institucija na razini sredi$nje drzave. Uobi¢ajeno je da se odnosi s drugim
drzavama reguliraju u ministarstvu vanjskih poslova. Novi tijekovi u
medunarodnim odnosima  zahtijevaju jedan multisektorski pristup.
Ministarstva vanjskih poslova pruzaju podrSku drugim ministarstvima u
skladu sa svojim podrucjima rada. Primjerice, ministarstva rada zaduzena su
za suradnju s Medunarodnom organizacijom rada, ministarstva goSpo-
darstva za suradnju u okviru WTO-a, ministarstva financija za suradnju s
MFF-om itd. Na te procese nadovezuju se promjene u globalnim
strukturama, poput jac¢anja utjecaja neformalnih grupa, npr. G20, u odnosu
na tradicionalne centre moc¢i (Imbert, 2017).

Sljede¢a primjetna promjena koja se dogada na razini EU je proces
decentralizacije koji je doveo do jacanja uloge regionalnih i lokalnih igraca.
Pokretaci ideja za ulaganja javnog ili privatnog sektora dolaze iz lokalnih
sredina. Lokalne sredine imaju problem potkapacitiranosti upravljackih
struktura. Taj problem nastoji se rijeSiti osnivanjem zajednickih
lokalnih/regionalnih agencija koje ¢e pripremati projekte i lobirati za
njihovu provedbu. Mnoge od tih regija imaju svoja predstavniStva u
inozemstvu. Da bi se uspjesno koordiniralo i uskladilo potrebe na drzavnoj
razini s regionalnim interesima, potrebno je uspostaviti funkcionalan model
gospodarske diplomacije.
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Podrazumijevaju¢i pod modelom gospodarske diplomacije njegove dvije
komponente, ekonomsku i komercijalnu, uobi¢ajeno kod manjih zemalja,
koje nemaju gospodarsku 1 politicku snagu i mo¢ koja bi bitno utjecala na
globalno upravljanje, prevladava komercijalna diplomacija. Kod velikih,
gospodarski 1 politicki moénih zemalja podjednako su vazne obje kompo-
nente gospodarske diplomacije: ekonomska i komercijalna diplomacija
(Zirovéié, 2016).

Uvrijezena Klasifikacija modela gospodarske diplomacije temelji se na
2000; Zirovéié, 2016; Boromisa, Tima i Raditya-Lezai¢, 2012; Boromisa,
2017). Prema tome, najcesca klasifikacija gospodarske diplomacije je:

a) Unificirani model — u kojem Ministarstvo vanjskih poslova potpuno
upravlja i ujedinjava pitanja povezana s vanjskim poslovima i vanjskom
trgovinom. PredstavniStva u inozemstvu obavljaju diplomatske poslove i
promicu poslovne interese. Kao primjer drzave s ovim modelom moze se
navesti Brazil. To je jedna od rijetkih drzava koju u WTO-u zastupa
ministar vanjskih poslova.

b) Djelomicno unificirani model — u kojem Ministarstvo vanjskih poslova i
Ministarstvo gospodarstva zajedno uspostavljaju poseban odjel koji se bavi
trgovinom 1 investicijama te djeluje u sklopu diplomatskih predstavniStava.
Ujedinjeno Kraljevstvo i Tajland primjenjuju takav model. U ovom slucaju
diplomatskim osobljem Ministarstva vanjskih poslova i svim drzavnim
tijelima u inozemstvu upravljaju tzv. direktori-veleposlanici.

C) Model trece agencije — Ministarstvo vanjskih poslova uopce se ne bavi
trgovinskim pitanjima, a neovisna tijela koja djeluju pod nadzorom MVEP
preuzimaju poslove povezane s trgovinom. Njihovi predstavnici djeluju u
predstavniStvima Ministarstva vanjskih poslova i suraduju s veleposlanicima
i drugim diplomatima, ali se njihovi poslovi ne preklapaju. Primjer ovog
modela je Singapur. Osoba koja je ovaj model razvila do savrSenstva je
bivsi singapurski premijer Lee Kuan Yew.

d) Model natjecanja — zadaci Ministarstva vanjskih poslova i drugih
Ministarstava se preklapaju, bez jasne podjele poslova, i to ne samo onih
koji se odnose na trgovinu i vanjsku politiku ve¢ i onih sa sudjelovanjem na
sastancima medunarodnih organizacija. Ovaj model je rezultat neusklade-
nosti ciljeva i aktivnosti.
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e) Model prepustanja — Ministarstvo vanjskih poslova prepusta pitanja
povezana s trgovinom i investicijama i prepusta ih drugim ministarstvima.
Drugim rije¢ima, Ministarstva vanjskih poslova nemaju nikakvu ulogu u
promicanju poslovnih i ekonomskih interesa. Takav se model primjenjuje u
Kini, gdje Ministarstvo vanjskih poslova ne obavlja nista $to se odnosi na
trgovinska pitanja. Gospodarsku diplomaciju provodi Ministarstvo
gospodarstva i druga ministarstva ili agencije.

Gledaju¢i zemlje EU, neke drzave clanice odmaknule su se od svog
izvornog fokusa promocije tvrtki u inozemstvu i pocele su razvijati
strategiju za ukljucivanje svojih diplomatskih mreza u ekonomsko podrucje
i koriStenje svog osoblja kao VIP predstavnika kako bi pomogli u
zastupanju ili promociji proizvoda i tehnologije na medunarodnim trziStima.
Vecina njih je u svojim veleposlanstvima ve¢ imala ekonomske savjetnike
koji su veleposlanika savjetovali 0 ekonomskim pitanjima. O organizaciji
gospodarske diplomacije EU zemalja detaljnije se moZze vidjeti na njihovim
web stranicama kao npr. Belgija’, Nizozemska® ili Francuska®. Interesantno
je da je Francuska kao predvodnica razvoja gospodarske diplomacije
takoder imenovala posebne predstavnike za gospodarsku diplomaciju s
odredenim regijama’®. U nekim zemljama, sve ve¢i znacaj gospodarstva u
diplomaciji imao je veliki utjecaj na administrativne strukture i doveo je do
djelomi¢nog ili potpunog spajanja ministarstva gospodarstva i ministarstva
vanjskih poslova kao npr. u Australiji**, Kanadi*? ili npr. Litva koja ima
vije¢e za ekonomsku diplomaciju™ koje koordinira radom vi§e minis-
tarstava, vladinih i nevladinih agencija.

Iz navedenog slijedi da gospodarsku diplomaciju treba shvatiti u najSirem
smislu aktivnosti koje trebaju funkcionirati na viSe razina: bilateralnoj,
regionalnoj, multilateralnoj. Vazno je da se gospodarska diplomacija izvodi

https://diplomatie.belgium.be/en/policy/economic_diplomacy.

https://www.government.nl/.
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/diplomatie-economique-et-
commerce-exterieur/soutenir-les-entreprises-francaises-a-1-etranger/les-outils-de-la-diplomatie-
economique/.
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/diplomatie-economique-et-
commerce-exterieur/soutenir-les-entreprises-francaises-a-1-etranger/les-outils-de-la-diplomatie-
economique/des-representants-speciaux-du-ministre-a-l-etranger-pour-la-diplomatie/.
https://www.dfat.gov.au/.

https://www.international.gc.ca/gac-amc/index.aspx?lang=eng.
http://urm.lt/default/en/economic-diplomacy/economic-diplomacy-council.
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na dosljedan i1 koordiniran nacin razvijajuci sinergiju i koherentnost u pro-
vodenju iste.

4. 1ZVOZNA KONKURENTNOST

Ako se gledaju prirodne prednosti, Republika Hrvatska ima obalu s 1000
otoka, planinsko gorje s desecima planina, ravnice s tisu¢ama hektara
plodnoga tla, rijeke s pitkom vodom, i tako dalje, a od 27 ¢lanica EU po
stupnju razvoja samo je Bugarska iza nas!

Republika Hrvatska primjer je kako tradicionalnu teoriju Adama Smitha* o
prirodnim prednostima neke zemlje kao moguc¢em preduvjetu povecanja
bogatstva naroda treba nadograditi Porterovom®® teorijom nacionalne
konkurentske prednosti. Prilike pokazuju da postoje i neki drugi razlozi
odnosno sloZeniji procesi koji utjecu na stvaranje veéeg bogatstva naroda.
Dakle, pored prirodnih prednosti potrebno je ispuniti mnogo drugih
preduvjeta kako bi uspjeli od prirodnih resursa proizvesti kvalitetan
proizvod koji je kasnije potrebno i prodati. Uz pretpostavku drugih stabilnih
uvjeta kao i u zemljama u okruZenju ili zemljama EU10"® pretpostavka je da
je konkurentnost ta koja utjece na brzi rast gospodarstva. LoSa konkurentska
pozicija ne stvara poticajno okruzenje za rast investicija, zaposlenosti i
izvoza, a time i gospodarskog rasta. Direktne strane investicije prema
podacima HNB-a'’ su u opadanju i na razini su od 305,9 milijuna eura. Na
konferenciji InvestCro — "Je li Hrvatska spremna za nove investicije?"®
medu ostalim receno je i sljedece "Ako su Slovenci uspjeli privuéi 14
milijardi eura investicija iz Zapadne Europe, a mi samo 3,8 milijardi, onda
je vidljivo da imamo ozbiljnih problema”. U izostanku inozemnih investicija
moraju se opcéenito stvoriti uvjeti za investiranje ne samo inozemnog nego i
domaceg kapitala. A novca, pored okvira iz EU fondova, ima i na doma¢em
trzistu. Po podacima Hrvatske narodne banke (HNB)®, ukupni depoziti kod

14 Adam Smith (Kirckcaldy, 16. lipnja1723. — Edinburgh, 17. srpnja 1790.), 8kotski ekonomist i
eti¢ar. Najpoznatije djelo "Bogatstvo naroda" objavljeno 1776. godine.

Michael Porter (Michigen, 23. svibnja 1947.), americki ekonomist akademik, jedno od poznatijih
djela Konkurentska prednost naroda objavljeno 1990. godine.

EU10: zemlje istoéne Europe koje su zajedno s Hrvatskom ¢lanice EU, Bugarska, Ceska, Estonija,
Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija.

Hrvatska narodna banka, https://www.hnb.hr/statistika/statisticki-podaci/sektor-inozemstva/
inozemna-izravna-ulaganja.

Konferencija odrzana u Zagrebu, Hotel Westin, 22. veljace 2019.

% Hrvatska narodna banka, Bilten 260, lipanj 2020.
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poslovnih banaka krajem svibnja 2020. godine iznosili su 315,1 milijardu
kuna, §to je za 27,3 milijarde ili 9,5 posto vise nego godinu dana ranije. Rast
depozita traje jos od studenoga 2011. godine. S druge strane, ukupni Stedni i
oroCeni depoziti (u stranoj i u domacoj valuti) su uz skroman rast na
mjesecnoj razini, takoder zabiljezili nastavak rasta na godi$njoj razini u
svibnju. Struktura depozita (s obzirom na likvidnost) zamjetno se
promijenila u posljednjih nekoliko godina te je vidljivo da valutna struktura
Stednih i oroCenih depozita ostaje slicna s preko 80% valutnih depozita
(uglavnom u eurima) u ukupnim Stednim i1 oro¢enim depozitima. Spomenuti
udio depozita odnosi se na Stednju koju vecinom generira sektor
stanovnistva. Iz navedenog zakljucuje se da novca inozemnog i domaceg
ima i da je jako jeftin.

U ekonomskoj praksi uobicajeno je sposobnost pojedinoga gospodarstva
vezano za privlacenje investicija, povecanje zaposlenosti i ukupnoga gospo-
darskog rasta mjeriti indeksima konkurentnosti. Za definiranje konkurentnosti
uzima se definicija OECD-a® kojom se konkurentnost definira kao
sposobnost zemlje da u slobodnim i ravnopravnim trziSnim uvjetima proiz-
vede robe 1 usluge koje prolaze test medunarodnog trzista, uz istovremeno
zadrzavanje 1 dugoro¢no povecanje realnog dohotka stanovnistva.

Pokazatelj konkurentnosti za poduzecée najcesce je njegov trzi$ni udio zatim
pokazatelji profitabilnosti, kretanja prodaje na domacem i na medu-
narodnom trZiStu i ocjena sposobnosti poduzeca da se dugoroc¢no odrzi i
razvija u uvjetima rastu¢e medunarodne konkurencije.

Kad se govori o konkurentnosti pojedine drzave, u analizi se ne moze
izostaviti ni jedan sektor. Povecanje konkurentnosti moguée je samo
medusobnom suradnjom i interakcijom sektora vlade, poslovne zajednice i
stanovni$tva odnosno drustva u cjelini. Prema WEFZl, konkurentnost
svake zemlje pocCiva na tri stupa: makroekonomskom okruzenju,
institucijama i tehnologiji. Povoljna makroekonomska situacija u zemilji,
stabilne institucije i tehnoloSki napredak su preduvjeti za konkurentnost
(Lazibat i Kolakovi¢, 2004).

% OECD (engl. Organisation for Economic Cooperation and Development ili OECD) — Organizacija
za ekonomsku suradnju i razvoj.
2L WEF (engl. World Economic Forum) — Svjetski ekonomski forum.
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Zanimljiv graficki prikaz pojedinih faktora koji utje¢u na konkurentnost
dalo je Nacionalno vije¢e za konkurentnost®® u obliku tzv. piramide
konkurentnosti (slika 1.). Na vrhu piramide kao konaéni cilj koji treba
posti¢i je rast BDP-a, zaposlenosti i opéenito Zivotnog standarda. Razina
ispod su tzv. meduproizvodi konkurentnosti — izvoz, produktivnost, troskovi
i investicije. To su po njima ekonomske veli¢ine koje pokazuju efekte
temeljnih faktora konkurentnosti 1 koje u medusobnom djelovanju uvelike
odreduju rezultate konkurentnosti te su kljucni pokazatelji odrzivosti
gospodarskog rasta. Na najniZoj razini, ali nimalo neznacajniji od drugih
¢initelja konkurentnosti jesu obrazovanje, poduzetnicko okruzenje, kvaliteta
poslovnog sektora, infrastruktura i okolis. Te je faktore teze mjeriti, no ¢ine
osnovu za djelovanje razvojnih politika koje ¢e imati povoljne ucinke na
viSim razinama piramide.

Slika 1. Piramida konkurentnosti

REZULTATI RAST BDP-a

ZAPOSLENOST

KVALITETA ZIVOTA
PODUZETNICKO POSLOVNI INFRASTRUKTURA
OBRAZOVANJE OKRUZENJE SEKTOR oKOLIS

TEMELJNI FAKTORI

Izvor: Godisnje izvjes¢e o konkurentnosti, Nacionalno vije¢e za konkurentnost.

Konkurentnost gospodarstva ne moZe se promatrati odvojeno od konku-
rentnosti gospodarskih subjekata. Nacionalno gospodarstvo ne moze biti

22 Nacionalno vijeée za konkurentnost, http:/konkurentnost.hr/wp-content/uploads/2018/01/GIK-
2008_final.pdf.
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konkurentno ako nisu konkurentni gospodarski subjekti odnosno poduzeca.
Nacionalna konkurentnost je Siri pojam konkurentnosti koji obuhvada u
konacnici individualnu konkurentnost i povecanje zivotnog standarda.

Postoji viSe nacina i indeksa mjerenja konkurentnosti pojedinoga gospo-
darstva neke drzave. Medu znacajnijim metodama izdvajaju se Izvjesée o
globalnoj konkurentnosti (GCI), Svjetska ljestvica digitalne konkurentnosti
(IMD) i Doing Business. U ovom radu nec¢e se analizirati pojedini indeksi
konkurentnosti. Cilj je vidjeti na koji na¢in gospodarska diplomacija moze
utjecati na povecanje konkurentnosti izvoza i posrednO izazvati rast
zivotnog standarda odnosno zaposlenosti i BDP-a.

5. GOSPODARSKA DIPLOMACHA/IZVOZNA
KONKURENTNOST

Ranije je rec¢eno, gospodarska diplomacija je sredstvo gospodarske vanjske
politike. Mnogi akteri sudjeluju u provodenju gospodarske diplomacije.
Drzavni akteri bili bi diplomacija, drzavni duznosnici i djelatnici, drzavne
agencije itd., a nedrzavni akteri su transnacionalne kompanije, nevladine
organizacije, sindikati, poslovni lobiji i sl. Aktivnosti drzavnih i nedrzavnih
aktera utjecu na stvaranje preduvjeta za odredene gospodarske aktivnosti
vezane za izvoz u drzave primateljice ili promociju investicija u tuzemstvo.

Svjetski ekonomski forum u svom izvjeSéu o Globalnoj konkurentnosti GCI
4.0 procjenjuje konkurentnost kroz ¢imbenike koji odreduju ekonomsku
razinu produktivnosti — koja se smatra najvaznijom odrednicom dugoro¢nog
rasta i prihoda.”® Osim prihoda, konkurentnost je povezana i s boljim
socioekonomskim uvjetima, ukljucujuéi 1 Zivotno zadovoljstvo. Okvir GCI
4.0 organiziran je u 12 glavnih faktora — pokretaca produktivnosti, ili
"stupova”. Od dvanaest stupova barem tri stupa mogu se izravno povezati s
utjecajem gospodarske diplomacije na izvoznu konkurentnost. Tako je jedan
od stupova konkurentnosti institucije. Institucije preko tocaka 1.20
(stabilnost politickog okruzenja za poslovanje), 1.21 (ucinkovitost odgovara
Vlade na promjene), 1.23 (dugorocna vizija Vlade) kao i1 toCke 1.26
(medunarodni ugovori vezano za okolis), vezane su za organizaciju
institucija unutar Vlade, politiku Vlade i ratifikaciju medunarodnih ugovora.
U svim tim segmentima jak je utjecaj gospodarske diplomacije, zbog toga je

2 gvjetski ekonomski forum, https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019.
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bitno na koji naéin je organizirana, preko kojih institucija djeluje, kako su te
institucije uvezane, nain sudjelovanja na medunarodnim sastancima i
utjecaj na konacan izgled medunarodnih ugovora. Druga grupa aktivnosti
koje se mogu vezati uz gospodarsku diplomaciju koja ima utjecaj na
izvoznu konkurentnost obuhvac¢ene su u stupu konkurentnosti broj 7 —
trziste proizvoda. Gospodarska diplomacija ovdje moze djelovati na tocke
konkurentnosti 7.04 (prevladavanje necarinskih prepreka), 7.05 (trgovinske
tarife), 7.06 (slozenost tarifnog rezima zemlje) 1 7.07 (ucinkovitost ograni-
cenja). Gospodarska diplomacija sigurno ima utjecaja na dogovor oko
carinskih i necarinskih barijera, tarifnog rezima i dogovor oko povecanja
ucinkovitosti kontrole prometa robe izmedu glavnih trgovinskih partnera.

Prema Globalnom indeksu konkurentnosti za 2019. godinu, a po gore
navedenim karakteristiénim toCkama na koje velik utjecaj ima gospodarska
diplomacija, Hrvatska je rangirana kao u tablici 1.

Tablica 1. Globalni indeks konkurentnosti 2019.

. Broj bodova od Rang od ukupno Najbolje
Stup konkurentnosti ukupnih 100 141 zemlje plasirana zemlja
1. Stup: institucije 51,8 77 Finska

1.20 vstal.ollnost politickog 271 132 Svicarska
okruZenja

1.21 ucmkowt(_)st odgovora 199 136 Singapur
Vlade na promjene

1.23 dugoroéna vizija Vlade 15,1 137 Singapur
1.27 medunarodni ugovori 89 17 viSe zemalja
7. Stup: trZiSte proizvoda 53,2 86 Hong Kong
7.04 prevladavanje .
necarinskih prepreka 67,20 22 Singapur
7.05 trgovinske tarife 93 6 Hong Kong
796 slozenohst tarifnog 316 113 Hong Kong
rezima zemlje

7.07 utinkovitost 495 40 Njematka
ogranicenja

Izvor: Izracun autora prema podacima Globalnog indeksa konkurentnosti 2019.

Gospodarska diplomacija ima velik udio u kona¢noj ocjeni na izvoznu
konkurentnost prikazanu indeksom konkurentnosti zakljucuje se i prema
Rogi¢ Dumanci¢ (2019) koja navodi da su za Trabolda Cetiri znacajna
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aspekta konkurentnosti: sposobnost prodaje (izvoza) sposobnost privlacenja
(lokacija), sposobnost prilagodbe gospodarstva te sposobnost zaradivanja.
Upravo jedna od definicija gospodarske diplomacije kaze da gospodarska
diplomacija podrazumijeva trgovinske, financijske i druge gospodarske
odnose izmedu drzava, industrijsku, ulagacku, carinsku suradnju, suradnju u
poljoprivredi i prometu te zajedniCki pristup trzistima (Nick, 1997). Jo$
konkretniju teoriju pojma konkurentnosti nacionalne ekonomije definira
Garelli koji prema Rogi¢ Dumanci¢ (2019) navodi Ccetiri aspekta
konkurentnosti nacionalnih ekonomija: atraktivnost i agresivnost, blizina
lokacije i globalnost, imovina i proces te individualno preuzimanje rizika i
socijalna povezanost. Agresivnost i atraktivnost se promatraju kroz izvoz i
direktne strane investicije na nacin da ¢e agresivnost stvarati dohodak, ali ne
nuzno i nova radna mjesta, dok ¢e atraktivnost privlaciti direktne strane
investicije i porast zapoSljavanja, no ne nuzno i dohotka zbog potrebnih
poticaja kako bi se privukli investitori.

Kada se spoje teorije konkurentnosti i teorije gospodarske diplomacije,
dolazi se do zakljucka da aktivnosti gospodarske diplomacije imaju izravan
utjecaj na izvoznu konkurentnost drzave. lzvozna konkurentnost
podrazumijeva poboljSanje izvoznih rezultata zemlje. Ako se izvozna
konkurentnost definira prema terminologiji Europske sredi$nje banke
(ECB), tada se moze re¢i da na izvoznu konkurentnost utjeCu necjenovni i
cjenovni faktori konkurentnosti. Sirok je spektar necjenovnih faktora
konkurentnosti, poput: geografsko i poslovno okruzenje, industrijska
specijalizacija, kvaliteta proizvoda, efikasnost prodajne mreze, domaca i
inozemna lobiranja, aktivnosti javne i drzavne uprave i sl. Cjenovni faktori
konkurentnosti izvoza najceS¢e bi bili realni efektivni devizni tecaj te
jediniéni troskovi rada koji su vezani uz rast placa. Kreatori ekonomske
politike Cesto se fokusiraju na cjenovne faktore konkurentnosti te teze
devalvaciji ili realnoj deprecijaciji vlastite valute kako bi se povecala
izvozna konkurentnost, no statistika o realnom tecaju pokazuje kako u
velikom broju zemalja u razvoju rast konkurentnosti nije povezan s padom
realnog tecaja, Stovise mjere koje idu u smjeru interne devalvacije Cesto
imaju samo ograni¢eni ucinak, za razliku od onih mjera koje su usmjerene
jacanju kapitalizacije poduzeca i jaanju poticaja za izvoznike (Benkovskis i
Wurz, 2012). U ovom radu fokus je na necjenovnom faktoru izvozne
konkurentnosti — gospodarska diplomacija, a detaljnija literatura o cjenov-
nim i necjenovnom faktorima konkurentnosti navedena je na kraju rada.
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6. AKTIVNOSTI HRVATSKE GOSPODARSKE
DIPLOMACIJE U VRIJEME PANDEMIJE COVID-19

Svjetska zdravstvena organizacija je 30. sijecnja 2020. godine proglasila
epidemiju COVID-19 i javnozdravstvenom prijetnjom od javnozdrav-
stvenog znacaja (Public Health Emergency of International Concern —
PHEIC), zbog brzine Sirenja epidemije i velikog broja nepoznanica s njom u
vezi. Time je omogucéena bolja medunarodna koordinacija odgovora na
epidemiju u skladu s obvezuju¢éim preporukama Svjetske zdravstvene
organizacije te dodatna medunarodna mobilizacija financijskih i1 ljudskih
resursa. Novi koronavirus kasnije je sluzbeno nazvan SARS-CoV-2, a bolest
je nazvana COVID-19 (COrona Vlrus Disease 2019). Odluku o proglasenju
opasnosti od epidemije zarazne bolesti COVID-19 za cijelo podrucje
Republike Hrvatske ministar zdravstva donio je 4. ozujka 2020. godine, a
navedena bolest je 10. ozujka 2020. godine stavljena na Listu zaraznih
bolesti ¢ije je sprjecavanje i suzbijanje od interesa za Republiku Hrvatsku.
Ministar zdravstva proglasio je 11. ozujka 2020. godine epidemiju bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.** Svijetska zdravstvena
organizacija je 11. ozujka 2020. godine proglasila pandemiju COVID-19.%

Kad je pandemija COVID-19 dosegla Hrvatsku, gospodarstvo je bilo
otpornije od stanja u pocetku globalne financijske krize 2008. godine. Ipak,
zabiljeZen je negativni rast BDP-a u prvom tromjesecju (-1,2%), a u drugom
cak 15,1%, jer su se domaca i vanjska potraznja smanjile, kako je prikazano
pod tockom 2. ovog rada. Prva procjena pada realnog BDP-a u 2020. godini
bila je na razini blizu 11% nakon ¢ega bi slijedio brzi oporavak u 2021. i
2022. godini. Zahvaljuju¢éi mjerama Vlade RH, izbjegnuta su velika
otpustanja radnika i osigurana je likvidnost gospodarstva. Da ¢e pad
gospodarstva biti manji od prvih procjena nagovjestavaju podaci DZS-a
prema kojima je vrijednost izvoza u prvih Sest mjeseci bila 6,1 posto manja
nego u istom razdoblju lani, dok je minus za pet mjeseci bio 8,6 posto.
Nakon izrazitijeg pada u travnju 1 svibnju, u¢inak pandemije koronavirusa
na robnu razmjenu, pa i izvozne aktivnosti, o€ito se smanjio na kraju drugog
kvartala.

2 Ministarstvo  zdravstva,  https://zdravstvo.gov.hr/UserDocsImages/2020%20CORONAVIRUS/
ODLUKA%200%20PROGLA%C5%A0ENJU%20EPIDEMIJE%20BOLESTI%20COVID-19.pdf

% Svjetska zdravstvena organizacija, https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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Aktivnost gospodarske diplomacije u vrijeme pandemije COVID-19 bila je
vrlo znaéajna. Prva donacija zastitne opreme bila je iz Abu Dhabija gdje je
ve¢ u sije¢nju 2020. godine putem naSeg veleposlanstva uspostavljen
kontakt sa Seikom Humdan bin Z.A.N. s kojim se gaje dobri poslovni
odnosi. U nepovoljnom vremenu nabave medicinske opreme, jakim
angazmanom veleposlanstva u Kini i izravnim kontaktima predsjednika
Vlade Andreja Plenkovica i kineskog premijera Li Kegianga osigurana je
dostava iz Sangaja koja je zadovoljila potrebe RH u prvim valovima
pandemije.

U MVEP (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova) osnovana je radna
skupina za pracenje situacije s COVID-19 u Hrvatskoj i susjednim
zemljama i Clanicama EU u svrhu prikupljanja i razmjene informacija sa
zemljama primateljicama. Clanovi radne skupine su predstavnici MVEP-a,
MUP-a (Ministarstvo unutarnjih poslova), MiZ-a (Ministarstvo zdravstva),
MTiS-a (Ministarstvo turizma i sporta)) MGOO-a (Ministarstvo
gospodarstva 1 odrzivog razvoja), SCZ-a (Stozer civilne zastite) 1 HTZ-a
(Hrvatska turisti¢ka zajednica). Clanovi radne skupine su u svakodnevnom
kontaktu te u realnom vremenu komuniciraju s hrvatskim diplomatskim
predstavnistvima u inozemstvu i s diplomatskim predstavni§tvima stranih
zemalja u Hrvatskoj. Cilj komunikacije je razmjena to¢nih podataka i
lobiranje za interes Hrvatske.

Zahvaljujué¢i koordiniranim mjerama, gospodarska aktivnost u RH za
vrijeme pandemije nije u potpunosti zaustavljena, osobito aktivnost izvoza.
Kao pozitivni primjeri izvoza za vrijeme COVID-19 su i aktivnosti tvrtke
Varteks koja je uspostavila jako dobru suradnju sa Spar Austrija vezano za
izvoz zaStitnih maski u Austriju. Pozitivne aktivnosti gospodarske
diplomacije doprinijele su i uspostavi poslovne suradnje Brodogradilista 3.
maj d.d. i australske Scenic grupe. U travnju ove godine u rijeckom
BrodogradiliStu 3. maj obiljeZzen je pocetak radova na rezanju limova za
izgradnju trupa polarnog kruzera Eclipse Il, koji se gradi za australsku
Scenic grupu. Rije¢ je o prvom od ukupno pet luksuznih putnickih brodova
za krstarenja polarnim podrucjima, svaki kapaciteta 200 putnika, koje
Scenic grupa zeli graditi u 3. maju.

Gospodarska diplomacija potaknula je i organiziranje gospodarskog foruma
s Ukrajinom, Kazahstanom i Azerbajdzanom. Cilj organizacije poslovnih
foruma je zblizavanje gradova, Zupanija i poduzeca u drzavama kako bi se
pripremio teren za uspostavu boljih poslovnih odnosa.
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Kako bi vanjska politika bila u sluzbi napretka hrvatskoga gospodarstva
MVEP ima organiziran portal gospodarska diplomacija®® i poseban portal
hrvatski izvoz®’, §to je objedinjeno u sustav promicanja hrvatskih gospo-
darskih interesa u inozemstvu (GIKOS). Putem GIKOS-a tijekom 2019.
godine zaprimljena su 963 zahtjeva izvoznika za podrskom izvozu,
objavljeno je 3875 izvoznih prilika (tendera) te je evidentiran 101 zahtjev za
investiranje u RH. Ukupno je od uvodenja sustava GIKOS (2012. godina)

evidentirano 10.463 zahtjeva izvoznika za podrskom?®.

Cinjenica je da i u vrijeme Krize ima svijetlih primjera poduzeca koja izvoze
1 kojima treba pomoc¢i da ojacaju kako bi nakon pandemije dodatno pojacala
izvoz. HGK (Hrvatska gospodarska komora) putem svoje gospodarske
diplomacije ukljuéila se u rjeSavanje odredenih konkretnih problema.
Primjer je rjesavanje poteskoca na granicnom prijelazu sa Slovenijom oko
poduzeca Grzin¢i¢ 1 drugih. Zatim intervencije preko Veleposlanstva
Republike Irak oko izvoza poduzeca Koncar-Energetski transformatori.
Aktivnosti HGK bile su i oko otvaranja novih trziSta za tvrtku Vuplast i
njezin inovativni proizvod — topljive vreée za pranje kontaminirane odjece,
te oko promocije poslovne suradnje tvrtke Inoxmont-VS, te tvrtke Altpro u
Kineskom Wuhu. U cilju dobivanja pravodobnih informacija o pandemiji
HGK je za gospodarstvenike uspostavila jedinstvenu informativnu to¢ku na
web adresi https://hgk.hr/korona te uspostavila pozivni centar na tel:
08001852 i mail: covid@hgk.hr. U cilju promocije hrvatskih tvrtki i
njihovih rjeSenja putem virtualnog marketplacea za poduzecéa iz EU koja
imaju rjeSenje, proizvod ili uslugu za primjenu u borbi protiv COVID-19
uspostavljena je platforma pod nazivom ‘Care & Industry together against
CORONA". Platforma je okupila razlicite aktere u Europi u cilju uparivanja
ponuda i potraznje, razmjene znanja, pogleda i podrske u pojedinim
regijama. Konkretno, radi se o uparivanju ponuda i potraznje za
proizvodima i uslugama po pojedinim podru¢jima za koja se tvrtke
registriraju, a jedno od podrucja su i proizvodaci za zdravstvo. HGK je u
cilju potpore tvrtkama u internacionalizaciji poslovanja pokrenula
individualizirani pristup i promociju putem relevantnih kontakata u
inozemstvu iz svoje baze i pronalazak partnera u jeku pandemije (primjer:
nestaSica etilnog 1 denaturiranog alkohola za proizvodnju pripravaka,
plasman vre¢ica za bioloSki otpad, uspostava kontakata za naSe tvrtke iz

% Gospodarska diplomacija, http://gd.mvep.hr/hr/gospodarska-diplomacija/.
2T Hrvatski izvoz, https://izvoz.gov.hr/.
% Ppodaci prikupljeni intervjuom sa sluZbenim osobama Ministarstva vanjskih i europskih poslova.
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farma sektora). Jedan od znacajnih projekata u okviru HGK je i projekt
internacionalizacije u suradnji s partnerskim institucijama Go global — Go
virtual, odnosno online platforma za poslovne susrete s inozemnim
partnerima, a prema interesu Clanica kao klju¢na trziSta izdvojeni su
Njemacka, Rusija, Austrija, Slovenija i V4 zemlje. Jo§ neke od aktivnosti
gospodarske diplomacije u HGK?® uz koordinaciju s MVEP su i: infor-
miranje tvrtki o javnonabavnim natjeajima vezanima uz COVID-19
rjesenja putem platforme Tenderi HGK; organizacija webinara: Webinar
Global Europe, Webinar: COVID-19 i krizni management — Kako opstati i
Sto ocekivati?; lzdavanje potvrde na zahtjev tvrtke o postojanju mjera
proglasenih od nadleznih tijela Republike Hrvatske uslijed izvanrednih
okolnosti pojave epidemije bolesti COVID-19, a koje utjeCu na redovito
odvijanje protoka roba, radova i usluga; redovito pracenje promjena o stanju
u medunarodnom transportu i informiranje tvrtki o regulativi Informacije o
prijevozu u drugim zemljama, posredovanje prema Stozeru civilne zastite
oko prilagodbe mjera (samoizolacija, izolacija, testiranja) kako bi ¢lanice
mogle normalno obavljati posao i da lockdown ima $to manji utjecaj na
njihovo poslovanje; provodenje anketa o utjecaju pandemije na poslovanje
hrvatskih tvrtki, komunikacija s hrvatskim tvrtkama o problemima i
moguéim rjeSenjima; komunikacija s stranim partnerskim komorama i
drugim medunarodnim institucijama o stanju u pojedinim zemljama i
Hrvatskoj ponajprije vezano za mogucnost prelaska granica i stanja u
transportnom sustavu.

MVEP i HGK imaju potpisan poseban Sporazum o suradnji po kojemu se
radi koordinacija poslova vezano za inozemstvo pa i ustupanje konzularnih
predstavnistava za djelatnike HGK.

Gospodarska diplomacija bila je aktivna i kod lobiranja pri Europskoj
komisiji za odobrenje sheme HBOR-a za portfeljno osiguranje kredita za
likvidnost s kreditnim potencijalom od 6 milijardi kuna. Europska komisija
je 6. travnja 2020. godine potvrdila HBOR-ovu shemu portfeljnog
osiguranja kredita. Preko sheme HBOR-a osiguranja likvidnosti omoguéeno
je brze 1 jednostavnije odobravanje novih kredita za ocuvanje likvidnosti
1zvoznika ukljucujuéi 1 turisticki sektor.

Osobito su bitne aktivnosti gospodarske diplomacije u okviru Hrvatske
turisticke zajednice (HTZ). U vrijeme pandemije i crnih prognoza za hrvat-

2 prema dostavljenim podacima iz HGK.
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ski turizam od izuzetne vaznosti bilo je predstaviti Hrvatsku kao sigurnu
zemlju za odmor. HTZ u suradnji s diplomatskim predstavnistvima
pokrenula je veliku promotivnu kampanju na sedam europskih trzista koja
se provodila po svim online i offline kanalima oglasavanja. Ta se kampanja
odvijala pod sloganom "The Vacation You Deserve Is Closer Than You
Think/Odmor koji zasluzujete blize je nego mislite". Posredstvom hrvatske
gospodarske diplomacije Belgijska VTM televizija i1 pariski modni magazin
Vogue preporucili su Hrvatsku kao idealnu ljetnu destinaciju. Jedna od
najgledanijih belgijskih komercijalnih televizijskih ku¢a VIM u vecernjim
je vijestima objavila dvominutni prilog u kojem je Hrvatska istaknuta kao
"korona free" destinacija®, a poznati modni magazin pariski Vogue na svom
je Facebook profilu, kojeg prati vise od pet milijuna pratitelja, objavio
fotografiju skakaonice na zadarskom bazenu Kolovare, uz opis "suncano
poslijepodne u Hrvatskoj zvuci idealno™, Juznokorejski turisticki casopis
SRT u svom svibanjskom izdaju uvrstio je Hrvatsku i otok Rab medu TOP 8
destinacija svijeta. U tekstu o otoku Rabu istaknuto je kako su u provedenoj
anketi 3gasopisa SRT mnogi Citatelji izabrali Hrvatsku kao svoje odrediste
broj 1.

Velike aktivnosti gospodarske diplomacije u vrijeme pandemije COVID-19
odvijale su se i kod lobiranja za ponovnu uspostavu zra¢nih linija iz
udaljenih destinacija poput Skandinavije, Velike Britanije ili Francuske. Od
1. srpnja 2020. godine norveski avioprijevoznik Norwegian Air uveo je
redovitu zraénu liniju za Split i Dubrovnik te Svedski avioprijevoznik
Apollo i TUI liniju za Split. lzuzetno dobra suradnja posredstvom
gospodarske diplomacije uspostavljena je i s poljskim nacionalnim
prijevoznikom PLL LOT koji je uveo izravne linije za Split, Dubrovnik i
Zadar. Renomirani ameri¢ki dnevni list ¢iju web stranicu mjesecno
posjeuje preko 400 milijuna Ccitatelja, The New York Times, uvrstio je
Hrvatsku na popis otvorenih zemalja za ameri¢ke gradane. U ¢lanku naziva
"Americki sam gradanin, gdje u svijetu mogu putovati?”, Hrvatska je
istaknuta kao jedna od rijetkih zemalja na Mediteranu trenutno otvorenih za
Amerikance, koji u zemlju mogu nesmetano u¢i uz predocenje rezervacije o

% https://www.youtube.com/watch?v=9XxrtxPd8pQ (ugitano 12.8.2020.).

3 https:/iwww.vogue. fr/lifestyle-en/article/portfolio-cameron-hammonds-sun-soaked-travel-
photographs (ugitano 12.8.2020.).

32 hitp://srtmagazine.co.kr/?p=15209 (ugitano 12.8.2020.).
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smjestaju®. Aktivnosti hrvatske gospodarske diplomacije u Velikoj Britaniji
rezultirale su i time da su britanski The Times i The Sun nominirali
Hrvatsku za najbolju destinaciju na svijetu®*. Takoder i prestizni americki
magazin posvecen putovanjima Cond¢ Nast Traveler uvrstio je hrvatske
plaze Nugal u Makarskoj i Zlatni ratu Bolumedu top 25 najljepsih
europskih plaZaSS. Jakim angazmanom hrvatske diplomacije u Izraelu, Izrael
je pocetkom kolovoza donio odluku kojom je Hrvatsku svrstao u red
sigurnih COVID-19 zemalja i ukinuo karantenu za povratak iz Hrvatske.

Sve aktivnosti gospodarske diplomacije koje su bile okrenute turizmu
pomogle su da je, prema podacima HTZ-a, u lipnju Hrvatsku posjetilo vise
od 532 tisuce turista koji su ostvarili vise od 2,6 milijuna nocenja. Dok je
prema podacima sustava eVisitor, ve¢ tijekom srpnja 2020. godine
zabiljezeno 2.125.026 dolazaka stranih turista (indeks 49,9) te 324.927
dolazaka domacih gostiju (indeks 90,8). Broj noc¢enja stranih turista u srpnju
je iznosio 15.694.850 (indeks 57,9), dok su domaci turisti ostvarili
2.901.969 nocenja (indeks 81,31). Ukupni turisticki promet (strani i domaci
turisti) u srpngu iznosi 2.449.953 dolaska (indeks 53,1) i 18.596.819 nocenja
(indeks 60,7)*°. Bolji turisticki rezultati zasigurno ¢e utjecati na puno manji
pad BDP-a od projiciranog na pocetku krize COVID-19.

Pored do sada spomenutih poduzeca koja su u vrijeme pandemije COVID-
19 ostvarila dobre izvozne rezultate, treba spomenuti i poduzeée Herbarium
koje 70% svojih prihoda ostvaruje na stranom trzitu, te svoje proizvode
(pakirani ¢aj) plasira u dvanaest zemalja. Sljedece poduzece koje je u lipnju
2020. godine ostvarilo rekordnu prodaju, odnosno prodalo je 956 tona ribe i
preradevina, §to je 18 posto viSe u odnosu na isto razdoblje lani, je poduzece
Croamris iz sastava Adris grupe®’. Uspjesan nastavak poslovne suradnje s
inozemnim partnerima ostvarilo je i Sibensko brodogradiliste ISKRA koje je
norveskom partneru isporucilo novi visoko sofisticirani viSenamjenski radni
brod. Poduzece koje je uspjelo posredstvom gospodarske diplomacije

® https://www.nytimes.com/2020/07/07/travel/american-travelers-restrictions-coronavirus.html#

click=https://t.co/ 5APfas7gla (uc¢itano 12.8.2020.).
https://www.thetimes.co.uk/expert-traveller/travel-awards/
https://www.thesun.co.uk/travel/12257507/sun-travel-awards-2020-holiday/ (ug¢itano 12.8. 2020)
https://www-cntraveler-com.cdn.ampproject.org/c/s/iwww.cntraveler.com/galleries/2016-07-14/10-
best-beaches-in-europe/amp (uéitano 12.8.2020.).

Hrvatska turistiCka zajednica, https://www.htz.hr/sites/default/files/2020-08/Informacija%200%
20statistickim%20pokazateljima%20-%20srpanj%202020.pdf (ucitano 12.8.2020.).
http://www.cromaris.hr/cromaris-u-lipnju-ostvario-rekordnu-prodaju-n89 (ucitano 12.8.2020.).
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otvoriti novo trziste u vrijeme pandemije COVID-19 je obiteljska tvrtka
Benvenuti iz Kaldira. Tvrtka se bavi proizvodnjom vina pod brendom
Benvenuti i ove godine, za plasman svojih proizvoda pored 12 zemalja u
koje su vec¢ izvozili, uspjeli su otvoriti i novo trziste Kanade. Jako dobre
izvozne rezultate u ovom kriznom vremenu ostvarila je i tvrtka ENNA Fruit
koja je od pocetka 2020. godine izvezla na vanjska trziSta ¢ak 640 Slepera
robe. Jedan od najvecih proizvodaca voca i povréa iz staklenika, Osatina
grupa takoder je u prvih 6 mjeseci ove godine plasirala vise od 10.000 tona,
od ¢ega je 80 posto izvezeno u inozemstvo. Tvrtka koja se aktivno priprema
za post COVID-19 je Bajkmont. Bajkmont je veliki izvoznik celi¢ne
konstrukcije na svjetsko trziste, proSle godine izvezeno je 65 posto
proizvodnje. Njihova nova, tehnoloski suvremena i energetski ucinkovita
tvornica za proizvodnju celi¢nih konstrukcija u zavrsnoj je fazi gradnje. U
izvozu su se pozicionirali na izrazito konkurentnom trzistu Europske unije, a
najbolje rezultate ostvaruju u Francuskoj, Njemackoj, Svedskoj, Austriji i
Italiji. Izvozi 1 u SAD, primjerice celicnu konstrukciju za muzeje u
Washingtonu i Los Angelesu, za veliki svjetski projekt ITER, fuz'g'ski reaktor
u Francuskoj, zatim u Katar, Bahrein, Kanadu, Australiju i Japan®. Poduzeée
Fanon je takoder uz pomo¢ gospodarske diplomacije prevladalo pocetne
poteskoce otezanog transporta robe u poc¢etku COVID-19. U prvih 6 mjeseci
ove godine izvezli su 722 kamiona robe u 11 zemalja EU, od Litve do Grcke.
I poduze¢e OMCO Croatia iz Huma na Sutli koje je povezano s
proizvodnjom stakla takoder se usprkos pandemiji koronavirusa uspjelo
izboriti 1 drzati puni kapacitet. U proteklih Sest mjeseci isporucili su robe u
preko 900 vozila i, bez obzira na situaciju s pandemijom, uspjeli su odrzati i
povecati isporuke za viSe od 10 posto u odnosu na prethodnu godinu.

Ukljucenost gospodarske diplomacije u medunarodne organizacije i odbore
od izuzetnog je znadenja za hrvatski izvoz i pozicioniranje hrvatskoga
gospodarstva u inozemstvu. Neka od znacajnih cClanstava su Svjetska
trgovinska organizacija (WTO), Organizacija za prehranu i poljodjelstvo
(FAO), Svjetska carinska organizacija (WCO), Svjetska organizacija za
turizam (WTO), Grupa svjetske banke (MIGA), i druge poput Savjeto-
davnog odbora za pristup trzistu (MAAC) i sl.

% Pposlovni tjednik LIDER, broj 770, godina XVI, 3. srpnja 2020., https:/lidertjednik.e-
pages.pub/titles/lidertjednik/9210/publications/226/pages/22 (u¢itano 12.8.2020.).
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7. ZAKLJUCAK

Pandemija koronavirusa snazno se negativno odrazila na hrvatsko i na
svjetsko gospodarstvo. Ipak, pogorSanje nije bilo jednakog intenziteta u
svim dijelovima svijeta s obzirom na razli¢itu epidemiolosku situaciju i
razlicito vrijeme uvodenja epidemioloskih mjera. Po¢etkom godine procjene
za Hrvatsku bile su izuzetno negativne. Medutim, zahvaljujuc¢i snaznom
odgovoru hrvatske Vlade, gospodarstvo se stabiliziralo i nije doslo ni do
veceg otpustanja radnika.

U radu je analiziran znacaj gospodarske diplomacije u odrzavanju gospo-
darske aktivnosti odnosno u poticanju i podizanju konkurentnosti izvoza i
hrvatskoga gospodarstva. Razvoj teorije gospodarske diplomacije pokazao
je da dana$nja diplomacija bez gospodarske diplomacije ne moze rijeSiti
nijedan goru¢i svjetski problem ili konfliktne situacije koje se stvaraju.
Medunarodna povezanost i globalizacija sve je vi$e uvezala nacionalne eko-
nomije u meduzavisnu cjelinu i u takvom se okruzenju samo ekonomskim
sredstvima mogu braniti nacionalni interesi i uspjeh nacionalnoga gospo-
darstva. BilandZzi¢ navodi da je "gospodarska diplomacija proces od nacio-
nalnog interesa u kojemu nacionalni poslovni subjekti u globalnoj
ekonomiji stjeCu optimalnu pozicigu zahvaljujuéi obavjestajnoj zajednici i
najvis§im drzavnim duznosnicima"®.

Uspostava i primjena relevantnog modela djelovanja gospodarske diplo-
macije vazna je za svaku drzavu na globalnom trZistu za jacanje poslovne
suradnje te za suradnju s domacim institucijama i organizacijama. Specifi¢-
nost svake drzave diktira i model uspostave gospodarske diplomacije.

Epidemija koronavirusa pokazala je da je Hrvatska povukla dobre poteze
kako bi se situacija stabilizirala i da se stvore preduvjeti za novi pocetak.
Novi pocetak trebao bi znaciti i uspostavu modela gospodarske diplomacije
koja bi bila u sluzbi promicanja gospodarskih interesa u okruzenju odnosno
povecanja izvozne konkurentnosti i koja bi jamcila zaStitu nacionalnih
interesa drzave. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u svom programu
"Gospodarska diplomacija: vanjska politika u sluzbi gospodarskog
napretka"40 navodi Citav niz drzavnih 1 javnih ustanova i drugih tijela koja
su ukljucena u provedbu sustava hrvatske gospodarske diplomacije. Takoder

% Bilandzi¢, M., Barun, 1., pregledni rad; Poslovna znanja u funkciji razvoja: Gospodarska
diplomacija u Hrvatskoj, https://hrcak.srce.hr/104095 (ucitano 10.8.2020.).
0 http://gd.mvep.hr/hr/gospodarska-diplomacija/.
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u StrateSkom planu Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova za razdoblje
2020. — 2022.*! stoji da "Gospodarska diplomacija koja je u funkciji ja¢anja
gospodarstva 1 energetske neovisnosti ima zadacu privudi strana ulaganja 1
pomo¢i hrvatskim izvoznicima u plasiranju proizvoda i usluga na strana
trzista". Osim Ministarstva vanjskih i europskih poslova, u radu je prikazano
da su znacajne aktivnosti gospodarske diplomacije zabiljeZzene i u drugim
tijelima drzavne uprave i drugim organizacijama poput Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavaca,
Ministarstva zdravstva, Hrvatskih izvoznika, Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja i drugih.

Imajuéi u vidu da glavne aktivnosti gospodarske diplomacije trebaju biti:
promicanje izvoza i trgovine, privlacenje ulaganja, prijenos tehnologija,
razvojna suradnja te promocija zemlje (brendiranje, posebice turisti¢ko), to
je nuzno na razini drzave imati tijelo koje ¢e koordinirati sve aktivnosti
vezano za gospodarsku diplomaciju.

Kako u praksi ne bi dolazilo do preklapanja odredenih aktivnosti i sukoba
nadleZznosti, u¢inkovita bi se gospodarska diplomacija trebala razvijati po
modelu tzv. "tre¢e agencije”. Ovaj rad ne daje dovoljnu koli¢inu podataka i
analizu na temelju koje bi se odlucilo hocée 1i "tre¢a agencija™ biti posebno
tijelo javne uprave pod nadlezno$éu Ministarstva vanjskih i europskih
poslova, Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, bi li to bila Hrvatska
gospodarska komora ili pak Povjerenstvo koje bi koordiniralo rad drugih
tijela. Po principu "tre¢e agencije” organizirana je gospodarska diplomacija
Singapura i1 Taiwana, a u zadnje vrijeme vrlo slicnom modelu organizacije
gospodarske diplomacije pristupile su Litva pa i Estonija koja ima
koordinaciju izmedu uprava Ministarstva za gospodarske poslove 1
komunikaciju i Ministarstva vanjskih poslova, dok npr. Kanada ima
objedinjeno Ministarstvo vanjskih poslova i medunarodne trgovine.

Pandemija ¢e proci i hrvatsko gospodarstvo mora biti spremno za prihvat
inozemnih investicija posebno iz sredstava osiguranih ViSegodiSnjim
financijskim okvirom Europske unije za razdoblje 2021. — 2027. i za
konkurentniji izvoz. Potrebno je intenzivirati napore u izgradnji modela
gospodarske diplomacije pod okriljem "treCe agencije”, a sve kako bi
gospodarska diplomacija bila u funkciji gospodarskog oporavka, energetske
neovisnosti, razvoja novih tehnologija i promocije hrvatske kulture.

4 http:/Iwww.mvep.hr/files/file/2019/1907251637-strateski-plan-za-razdoblje-2020-2022.pdf
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ECONOMIC DIPLOMACY IN PROMOTING THE EXPORT
COMPETITIVENESS OF THE CROATIAN ECONOMY

Abstract

In Croatia the topic of economic diplomacy is imposed cyclically. The usual
cyclical phases coincide with the change of government or with the need to
reactivate the economy, i.e. with turning the negative export trend into more
positive indicators.

The aim of the paper is to show how economic diplomacy operated during the
COVID-19 pandemic and how it should be organized in Croatia in order to
improve the export competitiveness of the country, and thus increase the
volume of exports.

A successful organization of economic diplomacy would enable an increase in
competitiveness, which would have significant economic consequences and
would lead to a better socio-economic position of the national economy with a
positive impact on the social dimension of life and a better standard of living.

The paper will consider the theoretical basis of economic diplomacy and will
present the most important activities of the functioning of economic diplomacy
in Croatia during the pandemic.

The organization of economic diplomacy will also be proposed, which should
improve the capabilities of the Croatian national economy in the future post-
pandemic economic game.

For the purposes of gathering information, websites of public institutions in
Croatia and abroad were consulted, communication with the representatives of
the Ministry of Foreign and European Affairs, the Ministry of Tourism and
Sports, the Croatian Chamber of Commerce and CEA established. In the
scientific research, design and presentation of research results in this paper a
number of scientific methods, such as the method of description and
comparison, the methods of analysis and synthesis, the comparative method,
the inductive and deductive method and the valuation method, will be used in
appropriate combinations.

Keywords: economic diplomacy, export competitiveness, standard of living,
COVID-19.
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JEL klasifikacija: FO1
Pregledni ¢lanak

REFLEKSIJE PANDEMIJE
COVID-19 | UTJECAJ NA
MEDUNARODNO POSLOVANIJE

*
Ivana Kovac

SAZETAK

Svjetska kriza izazvana pandemijom virusa COVID-19 znacajno je utjecala
na globalnu ekonomiju i duboko promijenila drustvo uzrokuju¢i pad
gospodarskih aktivnosti u citavom svijetu. Ekonomski Sok pandemije
izazvan blokadom svakodnevnog poslovanja gurnuo je najveéa svjetska
gospodarstva u veliku recesiju koja se moze usporediti s financijskom
krizom 2008. godine. Ove godine znatno ¢e pasti globalna razmjena, Smanjit
¢e se izvoz 1 uvoz roba i usluga, a neke djelatnosti su toliko ugroZene (npr.
turizam i zra¢ni prijevoz) da ¢e oporavak trajati jako dugo. Ekonomska
aktivnost je u kontrakciji s nesagledivim posljedicama barem u kratkom
roku. U radu je dan pregled moguéih utjecaja pandemijske krize i
ekonomske projekcije glede medunarodnog poslovanja. Takoder je dan
kriti¢ki osvrt na postojece analize i postojecu situaciju te su se pokusali
izdvojiti kljuéni Cinitelji za koje se smatra da su bitni u promisljanju
buduénosti globalnoga gospodarstva.

Kljucne rije¢i: izvoz, internacionalizacija, koronavirus, medunarodno
poslovanje, poduzetnistvo.

* Doc. dr. sc. Ivana Kovag¢, Sveugiliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet (e-mail: ikovac@efzg.hr).
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Pandemija uzrokovana virusom COVID-19 u znatnoj je mjeri utjecala na
globalnu ekonomiju te je u vrlo kratkom razdoblju promijenila drustvo i
svakodnevne socijalne i poslovne aktivnosti. "Nova stvarnost™ pandemije
korjenito je uzdrmala uvrijeZene druStvene i institucionalne aranzmane,
donijela je jedinstvene probleme i izazove za medunarodno poslovanje i
poduzetnistvo utjeCuéi na stvaranje novih poslovnih modela i strateskih
obrazaca. Utjecaji koronavirusa najo¢itiji su na razini medunarodnog
poslovanja zbog ograni¢enosti putovanja te mobilnosti rada (Ratten, 2020).
Niti jedna regija svijeta nije poStedena utjecaja spomenutog virusa (World
Health Organization [WHO], 2020). Poduzetnistvo koje se ogleda u
pokretanju novih poduzeca, rastu i izlazu postoje¢ih poduzeca na trziste, kao
I ulaganju rizi¢nog kapitala, ozbiljno je suzbijeno mjerama zaklju¢avanja i
socijalnog distanciranja koje su poduzele vlade Sirom svijeta u borbi protiv
virusa COVID-19 (Naudé, 2020).

Poduzetnici su pokreta¢i promjena i mnogima pruzaju nadu jer upravo su
oni nuzni U poticanju gospodarske aktivnosti koja se ocituje u njihovu
neprestanom traganju za rjeSenjima trziSnih problema. Poseban izazov Kkoji
je postavljen pred njih ogleda se u neizravnim ucincima krize koje ukljucuje
kasnjenje uvoza i izvoza, a to konac¢no utjeée na globalnu trgovinu. lako je i
ranije bilo pandemija uzrokovanih virusima koje su utjecale na globalno
gospodarstvo, neizvjesnost uzrokovana virusom COVID-19 rezultirala je
sasvim novim i jedinstvenim nadinima promatranja poduzetnistva (Liguori i
Winkler, 2020). Druge pandemije kao $to su MERS i Ebola utjecale su na
specifi¢ne geografske regije, dok koronavirus ima globalne posljedice. Isto
tako brzo Sirenje koronavirusa rezultiralo je znacajnim kulturnim,
drustvenim i poslovnim promjenama. Otkako se koronavirus prvi put
pojavio u sijeénju 2020. godine u Kini, brzo se prosirio i postao zdravstveno
pitanje od globalne vaznosti. Nefarmaceutske intervencije protiv virusa
SARS-CoV-2 koji uzrokuje bolest COVID-19, kao §to su izolacija i
socijalno distanciranje, uzrokovale su nagli i neocekivani pad globalne
gospodarske aktivnosti, ukljucujuéi trgovinu, investicije 1 proizvodnju
(Brown i Rocha, 2020).

Dok su posljedice SARS-a (teSkog akutnog respiratornog sindroma) bile
znacajne uglavnom za Aziju, koronavirus ima ogroman ucinak i za Europu i
za Sjevernu Ameriku, $to nerijetko rezultira obustavom mnogih aktivnosti
poduzeca i zatvaranjem pojedinaca u njihove domove. Nova normalnost
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sada se odnosi na zivotni stil koji ukljucuje socijalnu distancu te naglasava
osobnu higijenu. 1z poslovne perspektive, velik spektar dogadaja je otkazan,
Sto je ostavilo velik trag na turisticku i ugostiteljsku industriju. Osim toga,
zaustavljen je protok koji djeluje na aktivnosti poput turizma i kupovine
hrane. Kako se to brzo dogodilo, za ve¢inu organizatora dogadaja nije bilo
Sanse da organiziraju alternativne dogadaje. Stoga su poduzetnistvo i
poduzetnici potrebni za razvijanje novih vrsta dogadaja temeljenih na
okolisnom kontekstu (Ratten, 2020). lako je obrazac oporavka neizvjestan,
postoji veca sigurnost da ¢e gospodarski utjecaj krize biti gori od onog
globalne financijske krize (The Organisation for Economic Co-operation
and Development [OECD], 2020). U zemljama u kojima ¢e gospodarski
oporavak doista biti spor i u obliku kade, vrlo je vjerojatno dugoro¢no
smanjenje poduzetnicke aktivnosti, §to ¢e ostaviti negativne posljedice na
trziSte rada (Gregory, Menzio i Wiczer, 2020). Nadalje, ocekivana
ekonomska situacija koja intenzivira ekonomsku stagnaciju vec je zavladala
u vecini naprednih gospodarstava (Decker, Haltiwanger, Jarmin i Miranda,
2016; Hopenhayn, Neira i Singhania, 2018).

U nastavku rada dan je pregled mogucih utjecaja pandemijske krize kao i
ekonomske projekcije glede medunarodnog poslovanja.

2. KORONAVIRUS I MEBUNARODNO POSLOVANIJE

Koronavirus je znacajno utjecao na medunarodno poslovanje, posebno u
pogledu slobodnog kretanja medu zemljama. Regionalni trgovinski blokovi,
ukljucujuéi Europsku uniju, koji su se temeljili na ideji slobodnog kretanja
izmedu zemalja, promijenili su se zbog toga §to su pojedine zemlje zatvorile
svoje granice. Posljedice poveane razine internacionalizacije, medu
ostalim, bile su razli¢iti nacini obavljanja posla, odnosa u obitelji i stilova
zivota zbog Cega je utjecaj zatvorenih granica jo§ znacajniji. Globalno se
drustvo naviknulo na cesta medunarodna putovanja i interakcije pa je
zatvaranje granica produbilo sok s kojim se stanovnistvo nosi. Kao rezultat
toga, medunarodne institucije morale su se baviti pandemijom na drzavnom,
regionalnom i medunarodnom planu (Ratten, 2020).

Izgledi za opstanak u svijetu takoder su se znafajno pogorsali: rezultati
istrazivanja koje je provedeno na 5 800 americkih poduzeca pokazali su
kako je 75% tih poduzeca imalo uvjete samo za dva mjeseca likvidnosti
(Bartik, Bertrand, Cullen, Glaeser, Luca i Stanton, 2020). U Nizozemskoj,
istrazivanje je pokazalo da 56% malih i srednjih poduzeca ocekuje izlazak s
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trziSta ako se kriza nastavi duze od 6 mjeseci. Podaci Svjetske banke, koji
pokrivaju 15.000 poduze¢a u 34 zemlje u razvoju, procjenjuju da bi
prosjecna drzava u razvoju mogla, bez ikakve financijske pomoc¢i, prezivjeti
samo izmedu 1,5 1 4,5 mjeseca Bosio, Jolevski, Lemoine i Ramalho (2020).

S druge strane Fairlie (2020) tvrdi da je broj aktivnih vlasnika americkih
poduzeca u zemlji pao za 22% u razdoblju od veljace do travnja 2020.
godine. MMF predvida da ¢e se svjetska ekonomija smanjiti za 4,9% u
2020. godini, $to je procijenjeni gubitak od oko 12 trilijuna americkih
dolara, dok OECD predvida jo§ ve¢e smanjenje od 6%. Poduzeca su morala
promijeniti svoje modele u internetski format kako bi pristupila kupcima. Za
mnoga poduzeca koje se temelje na tradicionalnoj interakciji licem u lice,
ovo zahtijeva promjenu trenutne poslovne prakse. Neke se poduzetnicke
tvrtke uspijevaju preobraziti brze od ostalih kao rezultat promjena u okolisu.
Razlog za to je Zelja gospodarskih Celnika da ostanu na trziStu postujuci
propise. Pandemija je rezultirala velikom nesigurnoscu iz razlicitih izvora,
Sto znaci da jo$ uvijek postoji neizvjesnost o tome jesu li potrebne buduce
promjene ili su uvedene promjene adekvatne. U proslosti se vecina
poduzetniStva temeljila na trziSnoj nesigurnosti, ali trenutna pandemija
ukljucuje trzisnu, zdravstvenu i socijalnu nesigurnost. Ova kombinacija
zahtijeva snazno vodstvo U vezi s promjenama potrebnima poslovanju.

Trajni pad poduzetniStva i inovacija ostavit ¢e drustvo ranjivije nego ikad prije
(Munoz, Naudé, Williams i Rodrigo, 2020; Naudé, 2020b). Prema Thiel
(2011), s ekonomskim rastom i produktivno$éu u stagnaciji, vjerojatnije ¢e se
intenzivirati politika nulte sume. Medutim, COVID-19 nije donio samo $ok
gospodarstvu ve¢ i Sok na strani potraznje (Brinca, Duarte i Faria-e-Castro,
2020). To se naziva kejnzijanskim Sokom na strani ponude, a njegova osnovna
intuicija je jednostavna: kad radnici izgube svoje prihode, zbog Soka smanjuju
potro$nju, uzrokuju¢i smanjenje potraznje (Guerrieri, Lorenzoni, Straub i
Werning, 2020). Navedeni autori isticu kako bi smanjenje potraznje moglo
nadmasiti pad ponude (primjerice procjene za SAD sugeriraju da ¢e politike
izolacije rezultirati padom prosjecne potrosnje od 22% u prvoj godini).

Poduzetnicki izlazi vazni su nacini na koji se Sok ponude pretvara u Sok
potraznje jer zatvaranjem poduzeca radnici gube posao i prihode. Sedlacek i
Sterk (2020) izra¢unava da bi COVID-19 mogao dovesti do 1,5 milijuna
gubitaka pri pokretanju novih radnih mjesta u SAD-u, a ako kriza traje
godinu dana, kumulativni broj gubitaka radnih mjesta izmedu 2020. 1 2030.
godine od manjeg broja startupa mogao bi prije¢i vise od 10 milijuna.
OECD (2020) naglasava potencijalne dugoro¢ne i trajne negativne utjecaje
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zbog smanjenog pokretanja startupova te istodobno izvjestava kako su
proracuni novih poduze¢a smanjeni za 20% odnosno to je pad sli¢an onome
koji je svjetska ekonomija dozivjela tijekom globalne financijske krize
2008. godine. Navedeno dovodi do gubitka od 0,7% od ukupne zaposlenosti
3 godine nakon $oka, a isti ¢e iznosit 0,5% 14 godina nakon krize.

3. UTJECAJ KORONAVIRUSA NA SVJETSKU TRGOVINU

Osim zabrinjavaju¢ih ucinaka na ljudski Zivot, novi soj koronavirusa
(COVID-19) znacajno je usporio, ne samo kinesku ve¢ i globalnu
ekonomiju. Kina je postala sredi$nji proizvodni centar mnogih globalnih
poslovnih operacija. Ocekuje se da ¢e svaki poremecaj kineske proizvodnje
imati posljedice na drugim mjestima putem regionalnih i globalnih lanaca
vrijednosti. Tijekom posljednja dva desetlje¢a Kina je postala presudna za
globalnu ekonomiju. Rastu¢a vaznost Kine u svjetskom gospodarstvu nije
vezana samo za njezin status proizvodaca i izvoznika proizvoda Siroke
potroSnje ve¢ je postala glavni dobavlja¢ intermedijarnih inputa za
proizvodna poduzeéa u inozemstvu. Do danas se oko 20% svjetske trgovine
ostvaruje pomocu proizvodnje intermedijarnih proizvoda porijeklom iz Kine
(u odnosu na 4% u 2002. godini) (United Nations Conference on Trade and
Development [UNCTAD], 2020).

Smanjenje kineske ponude intermedijarnih inputa moze utjecati na
proizvodni kapacitet i, prema tome, izvoz iz bilo koje zemlje ovisi 0 tome
koliko su njezine industrije ovisne o kineskim dobavlja¢ima. Na primjer,
neki se europski proizvoda¢i automobila mogu suociti s nedostatkom
kritiénih komponenti za svoje poslovanje, a poduzeéa u Japanu mogu tesko
pronaci dijelove potrebne za sastavljanje digitalnih fotoaparata i sli¢no. Za
mnoga poduzeéa ograniCena uporaba zaliha dobivenih kratkim i
pravodobnim proizvodnim procesom rezultirala bi nedostacima koji ce
utjecati na njihove proizvodne sposobnosti i ukupni izvoz.

Tablica 1. prikazuje potencijalni u¢inak virusa COVID-19 po sektorima na
izvoz u najizloZenije zemlje zbog poremecaja u opskrbi Kine. Ocekuje se
kako ¢e najviSe biti pogodene zemlje Europske unije (strojevi, auto-
mobilska industrija i kemikalije), Sjedinjene Drzave (strojevi, automobilski
I precizni instrumenti), Japan (strojevi i automobili), Republika Koreja (stro-
jevi i komunikacijska oprema), Kineska provincija Tajvan (komunikacijska
oprema i uredski strojevi) i Vijetnam (komunikacijska oprema) (UNCTAD,
2020).
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Premda jo$ uvijek nisu poznate ukupne procjene o utjecaju virusa COVID-19
na kineske proizvodne kapacitete, najnovija statistika upucuje na znacajan
pad. Uc¢inak koronavirusa na globalne lance vrijednosti vidljiv je u prvih
devet mjeseci ove godine, ali sigurno je da ¢e doci i do dodatnih negativnih
promjena U idu¢im mjesecima. Medutim, poremecaji u kineskoj opskrbi
intermedijarnih inputa utje¢u na ostatak svijeta, ali utjecaji nisu jednako-
mjerni. Kineska poduzeca dobavljaju inpute poduze¢ima Sirom svijeta, tako
da se poremecaji na kineskom trzistu osjecaju na globalnom gospodarstvu.
Procijenjeni globalni ucinci podlozni su promjenama ovisno o sadrzaju
virusa i/ili promjenama u izvorima opskrbe. Nadalje, efekti prelijevanja
poremecaja u kineskoj opskrbi razli¢iti su medu gospodarskim sektorima i
ovise 0 zemljopisnoj lokalizaciji izbijanja virusa COVID-19 i zastitnim
mjerama koje su postavljene u Kini. Nije tesko zakljuciti kako su europski,
americki i1 isto¢noazijski regionalni lanci vrijednosti znatno ugrozeni, a u
nekim industrijama dovedeni su na rub opstanka. Primjerice, intermedijarni
izvoz automobilske industrije pada relativno vise budu¢i da je industrija
geografski lokalizirana u regiji u kojoj je doslo do izbijanja virusa
(UNCTAD, 2020).

4. MAKROEKONOMSKI UCINCI PANDEMIJE COVID-19

Utjecaji pandemije na aktivnosti startupova te malih i srednjih poduzeca su
ujedno i kratkoro¢ni i dugoro¢ni. Kratkoro¢ni uéinci ocituju Se kroz
poslovne cikluse kao zaustavljanja poslovanja i restriktivne politike koje su
usvojile gotovo sve zemlje. To je imalo za posljedicu preokret ekonomskog
rasta u mnogim zemljama, probijanje lanaca opskrbe i smanjenje ukupne
potraznje. Kao rezultat, stopa insolventnosti raste, a stopa formiranja
(ulaska) novih poslovanja opada. U mjeri u kojoj su startup te mala i srednja
poduzea vazni za inovacije, otvaranje novih radnih mjesta 1 rast
produktivnosti, pandemija COVID-19 vjerojatno ¢e uzrokovati istodobni
ogroman gubitak u stvaranju vrijednosti, komercijalizaciji novih ideja i
radnih mjesta (Hale, Angrist, Kira, Petherick, Phillips i Webster, 2020).

Dugorocno, pandemija moze dovesti do trajnog smanjenja stope pokretanja
novih poduzeca, a time i novih radnih mjesta i inovacija (Fairlie, 2020).
Hoce i 1 koliko biti znacajno ovo trajno smanjenje, djelomic¢no ovisi 0 tome
hoc¢e li zemlja nakon krize dozivjeti oporavak u obliku slova V, U ili L (i o
tome jesu li politike ublazavanja uspje$ne). Na primjer, u slu¢aju SAD-a,
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zemlje koja je dozivjela oporavak u obliku krivulje U, stope rasta nakon
globalne financijske krize i drugi pokazatelji poduzetniStva jo§ se nisu
oporavili na stope prije 2006. godine. Iako su mnoge drzave imale dobar
oporavak nakon financijske krize, SAD nije u tome uspio (Carlsson-
Szlezak, Reeves i Swartz, 2020). Stoga je pitanje za svaku zemlju koja vrsta
oporavka ¢e uslijediti nakon pandemije? Hoce li to biti u obliku slova V, U
odnosno L ili, mozda, kako The Economist (2020) upozorava, ni u obliku
slova V, niti slova W, ve¢ vise poput kade?

Jorda, Singh i Taylor (2020) proucavali su makroekonomski utjecaj glavnih
pandemija u Europi u posljednjih 500 godina. Otkrili su kako posljedice
takvih pandemija traju i do 40 godina, a StovisSe da pandemije slijede
neprekidna razdoblja tijekom viSe desetlje¢a sa smanjenim mogucnostima
ulaganja. Isto je mozda posljedica prekomjernog kapitala po jedinici rada ili
povecanim Zeljama za Stednjom odnosno zbog povecanja predostroznosti
Stednje ili obnove iscrpljenog bogatstva.

Negativne stope rasta svjetske ekonomije upucuju na znacajan ekonomski
pad koji se ocituje kroz smanjenje bruto domaceg proizvoda, rast stope
nezaposlenosti, pad izvoznih aktivnosti te pogorSanjem drugih
makroekonomskih pokazatelja. Kao §to je vidljivo u tablici 2. niti jedna
zemlja nije postedena ekonomskog pada koji bi prema projekcijama za
2020. na globalnoj razini iznosio 3% pri ¢emu bi razvijene zemlje bile
najvise pogodene.
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Tablica 2. Pregled projekcija svjetske ekonomije — stope ekonomskog
rasta (%) — potencijalni utjecaj na svjetski output i na

svjetsku trgovinu

2018. | 2019. 2020. 2021.
(PROJEKCIJE) | (PROJEKCIJE)

Globalni output 3.6 2.9 -3.0 5.8
Razvijene ekonomije 2.2 1.7 -6.1 4.5
SAD 2.9 2.3 -5.9 4.7
Eurozona 1.9 1.2 -7.5 4.7
e Njemacka 1.5 0.6 -7.0 5.2
¢ Francuska 1.7 1.3 -7.2 4.5
o ltalija 0.8 0.3 -9.1 4.8
e Spanjolska 2.4 2.0 -8.0 4.3
Japan 0.3 0.7 -5.2 3.0
UK 1.3 1.4 -6.5 4.0
Kanada 2.9 1.6 -6.2 4.2
Druge razvijene zemlje 2.6 1.7 -4.6 4.5
Nastajuca trZiSta i ekonomije u razvoju 4.5 3.7 -1.0 6.6
Kina 6.7 6.1 1.2 9.2
Indija 6.1 4.2 1.9 7.4
Nastajuca i Europa u razvoju 3.2 2.1 -5.2 4.2
¢ Rusija 2.5 1.3 -5.5 3.5
Latinska Amerika i Karibi 1.1 0.1 -5.2 3.4
e Brazil 1.3 1.1 -5.3 2.9
o Meksiko 2.1 -0.1 -6.6 3.0
Europska unija 2.3 1.7 -7.1 4.8
Obujam svjetske trgovine 0.9 -11.0 8.4 -13.9
(robe i usluge)
uvoz
¢ Razvijene ekonomije 15 -11.5 7.5 -13.8
e Nastajuca trzi$ta i ekonomije u razvoju -0.8 -8.2 9.1 -12.5
1Zv0Z
¢ Razvijene ekonomije 1.2 -12.8 7.4 -14.9
o Nastajuca trziSta i ekonomije u razvoju 0.8 -9.6 11.0 -13.7

Izvor: World Economic Outlook: The Freat Lockdown, str. 8,
https://www.imf.org/en/Publications/WEOQO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

Maliszewska, Mattoo i Van Der Mensbrugghe (2020) u svom istrazivanju
razmatraju dva scenarija utjecaja na globalno gospodarstvo: jedan scenarij
su nazvali "globalna pandemija”, a drugi "pojacana globalna pandemija”. U
oblikovanju su koristili Envisage model kao relativno standardan model
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op¢e ravnoteze, u kojem je 2014. stavljena kao referentna godina za
simulaciju.t

Tablica 3. Potencijalni u€inci koronavirusa na BDP i izvoz prema dva
scenarija — globalna pandemija i poja¢ana globalna
pandemija — prema Envisage simulacijskom modelu
(kumulativni ucinci, % odstupanja od referentne vrijednosti

modela)
BDP 1Zv0oz
Globalna | ([ | Globaina | (8
pandemija pandemija pandemija pandemija
Kina -3.69 -4.31 -3.73 -3.08
Zemlje EAP-a bez Kine -2.38 -4.76 -1.75 -4.07
Kambodza -3.21 -6.57 -3.89 -7.40
Lao PDR -2.15 -4.05 -3.57 -7.29
Malezija -2.09 -4.23 -2.45 -5.28
Tajland -3.03 -6.21 -3.40 -6.81
Vijetnam -2.65 -4.49 -1.00 -2.82
Filipini -2.46 -4.80 -2.94 -6.35
Indonezija -1.74 -3.51 -1.38 -3.21
Hong Kong -2.31 -4.82 -5.18 -9.80
Koreja -2.44 -4.89 -1.90 -3.95
Singapur -2.08 -4.45 -4.39 -8.48
Tajvan -2.81 -5.67 1.14 1.07
Kanada -1.57 -3.18 -2.30 -4.73
Europa -1.85 -3.85 -2.48 -4.86
Japan -2.23 -4.57 -1.04 -2.33

-

Pretpostavke modela su sljedece: (1) elasti¢nosti proizvodnje mogu se smanjiti blizu nule, pa tako
nema supstitucijske moguénosti izmedu inputa u proizvodnji, (2) kako bi se otkrili trajni odnosi u
globalnim lancima vrijednosti, elasticnosti trgovine smanjene su od svojih standardnih vrijednosti
kako bi pokazale kratkoro¢nu nemoguénost zamjene uvezenih komponenti i krajnjih proizvoda s
proizvodima iz drugih zemalja. Elasti¢nost izmedu domacih i uvezenih dobara postavljena je na 0,4.
Elasti¢nost supstitucije izmedu uvoznih izvora postavljena je na 0,8. Ponuda radne snage je
egzogena, dok se place prilagodavaju kako bi se izjednacile ponuda i potraznja. Prinos od kapitala
je fiksan, dok je ponuda kapitala egzogena.
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BDP 1Zv0Zz
Globalna Pojacana Globalna Pojacana
pandemija globaln_g pandemija globalnfl
pandemija pandemija
SAD -1.67 -3.40 -2.37 -4.60
Bliski Istok i Sjeverna Afrika -1.38 -2.95 -2.22 -4.87
Subsaharska Afrika -1.44 -2.95 -1.87 -4.29
Brazil -1.71 -3.42 -2.03 -4.27
Ostatak Latinske Amerike i Karibi -1.85 -3.73 -2.21 -4.76
Rusija -1.94 -3.99 -3,49 -7.44
Ostatak Europe i Srednja Azija -2.21 -4.60 -2.89 -5.72
Indija -2.41 -4.93 -1.68 -3.45
Ostatak Juzne Azije -2.31 -4.68 -1.99 -4.12
Oceanija -1.70 -3.37 -2.32 -4.98
Zemlje u razvoju -2.49 -4.00 -2.80 -4.54
Zemlje s visokim dohotkom -1.84 -3.77 -2.30 -4.59
Ukupno svijet -2.09 -3.86 -2.50 -4.57

Izvor: Maliszewska, M., Mattoo, A. i Van Der Mensbrugghe, D. (2020). The potential
impact of COVID-19 on GDP and trade: A preliminary assessment, str. 9. i 10.

U slucaju prvog scenarija odnosno "globalne pandemije”, pretpostavlja se da
zemlje imaju samo polovinu utjecaja potpunog kineskog Soka. U slucaju
"pojacane globalne pandemije”, Sokovi su ujednaceni u svim zemljama.
Prema prvom scenariju "globalne pandemije”, svjetski BDP pada za 2%
odnosno u zemljama u razvoju pada za 2,5%, dok u industrijskim zemljama
za 1,8%. Pad je gotovo dvostruko veéi u drugom scenariju u kojem se
pretpostavlja da bi zatvaranje trajalo duze.

U tablici 3. prikazani su efekti koronavirusa na BDP i izvoz prema
spomenuta dva scenarija. Prema scenariju "globalne pandemije”
pretpostavlja se kako ista najviSe pogada Kinu, ali takoder Steti drugim
zemljama. Oc¢ekuje se pad globalnog BDP-a za 2,1%, dok se oc¢ekuje da ce
se BDP zemalja u razvoju smanjiti za 2,5%, a u zemljama s visokim
prihodima za 1,9%. Najveéi gubici BDP-a prema scenariju "globalne
pandemije" ocekuju se u zemljama Isto¢ne Azije i Tihog oceana zbog
njihove relativno duboke integracije putem trgovine i izravnog utjecaja na
turizam, npr. Kambodza (3,2%), Singapur (2,1%), SAR Hong Kong, Kina
(2,3%), Tajland (3%), Vijetnam (2,7%) i Malezija (2,1%). Prema scenariju
"pojacane globalne pandemije” globalni gubitak BDP-a dostize 3,9%, dok
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kineski BDP opada za 4,3%. Najve¢i gubici BDP-a o€ekuju se u regijama
koje su najvise integrirane u trgovinu i u kojima turizam igra veliku ulogu u
gospodarstvu. Ocekuje se da ¢e Kambodza i Tajland zabiljeziti gubitak
BDP-a od preko 6%, dok Singapur, Hong Kong, Kina, Tajvan, Kina,
Republika Koreja, Malezija 1 Filipini biljeZe gubitke od preko 4,5%. Zemlje
s visokim dohotkom mogle bi dozivjeti gubitke BDP-a, s procijenjenim
gubitkom u Europskoj uniji preko 3,4%, Japanu 4,6%, Sjedinjenim
Drzavama 3,4% i Kanadi - 3,2%. Zemlje subsaharske Afrike (SSA) i
Bliskog Istoka i Sjeverne Afrike (MENA) najmanje su pogodene, a prema
globalnim 1 pojaCanim scenarijima globalne pandemije, ocekuje se pad
BDP-a na oko 3%.

Osim toga, spomenuti autori analiziraju u¢inke na izvoz prema scenarijima.
Prema scenariju "globalne pandemije™ ocekuje se da ¢e se izvoz na
globalnoj razini smanjiti za 2,5%. Kina, naime, trpi pad proizvodnje u svim
sektorima i robama zbog nedovoljne iskoriStenosti radne snage i kapitala te,
zajedno s povecanjem svojih trgovinskih troSkova, povecava troskove uvoza
za ostatak svijeta, §to znaci pad globalnog izvoza. Ocekuje se kako ¢e Kina
biljeziti pad izvoza od 3,7%, dok ¢e u Vijetnamu taj pad iznositi samo 1%.
Neke su zemlje u isto¢noj Aziji i Pacifickoj regiji najvise pogodene padom
izvoza, a najveci gubitak pretrpio je Hong Kong (5,2%), a slijede Narodna
Demokratska Republika Laos (3,6%), Kambodza (3,9%) i Singapur (4,4%).
Odabrane zemlje vide povecanu potraznju za svojim turistickim izvozom
zbog preusmjeravanja turizma iz drzava Clanica Istocnog partnerstva EU
(Eastern Partnership [EAP]), pri ¢emu se neki tokovi povecavaju za 2% —
3% izmedu zemalja izvan EAP regije, ali u svim zemljama ukupni turisti¢ki
tokovi opadaju. 1zvoz iz drzava ¢lanica Istonog partnerstva EU smanjio se za
oko 30%. U kratkom vremenu izvoz se drasticno smanjio jer se Sok prosirio
iz Kine 1 isto¢ne Azije u druge dijelove svijeta.

Prema scenariju "pojacane globalne pandemije” globalni izvoz opada za
4,6%. Snazan pad ukupnog izvoza biljeze zemlje poput Hong Konga i Kine
(9,8%), Kambodza (7,4%), Singapur (8,5%), Lao PDR (7,3%) i Tajland
(6,8%). Takoder Ruska Federacija i Filipini biljeze gubitke od 6,4%, dok
Kanada, Europa 1 Sjedinjene Drzave biljeze pad od oko 4,5%. Uz pojacano
globalno Sirenje koronavirusa, sve zemlje biljeze pad njihova ukupnog
izvoza. Neke su drzave Clanice Istocnog partnerstva EU u ovom scenariju
relativno manje pogodene od ostalih, ali izvoz svih zemalja najvise pada pod
pojac¢anim scenarijem globalne pandemije, npr. Vijetnam, Japan i Koreja.
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U trenutku pisanja rada teSko je procijeniti koji od scenarija ima
vjerodostojnije uporiSte, no ¢ini se da pandemija ne posustaje, $to blizi
promisljanju da su predvidanja iz drugog scenarija utemeljenija.

5. ZAKLJUCAK

Pandemija COVID-19 pokazala je slabosti ljudskoga druStva i suvremene
civilizacije. Socijalna krhkost koja postoji pokazana je na nesumjerljivim i
velikim ekonomskim padovima koje su dozivjele sve zemlje svijeta pod
uzrokom i uvjetima koji su apsolutno bili nepredvidivi. Premda je recentna
povijest imala nekoliko slucajeva pandemija, upravo je ova pandemija
pokazala koliko zapravo postoji ovisnost globalnoga gospodarstva o
tokovima, sigurnosti kao i svim bitnim Cciniteljima koji objaSnjavaju
elemente prosperiteta u medunarodnoj trgovini. U radu su prikazani i
analizirani podaci koji pokazuju golemi pad koji imaju i koji ¢e imati vecina
globalnih gospodarstava, te je opisan utjecaj na globalne lance vrijednosti.
Scenariji nisu kratkoro¢no optimisti¢ni, a trenuta¢na situacija upucuje na
pesimisticka ocekivanja glede idu¢e godine. Danas nam je sasvim jasno
kako oporavak gospodarstva nece biti u obliku V krivulje, ali ako dode do
pronalaska cjepiva koje ¢e biti izuzetno korisno, moze se ocekivati kako ¢e
globalno gospodarstvo u sljedece tri do Cetiri godine stagnirati.

Procjena ukupnih socijalnih i ekonomskih efekata pandemije bit ce
zahtjevan zadatak za istrazivace u buduc¢em razdoblju. No, uz goleme Stete 1
destrukcije (osobito u segmentu medunarodne trgovine i globalnih lanaca
vrijednosti), ne treba zaboraviti istaknuti ¢injenicu kako su u pandemiji
dodatni poticaj dobili inovatori poslovnih modela posebno oni zasnovani na
tehnologijama Cetvrte industrijske revolucije, osobito onih koji su naslonjeni
na poslovanje u internetskom svijetu. Mnogim je poduzetnicima ova kriza
bila prilika koju su uspje$no iskoristili, stvaraju¢i dodanu vrijednost u
svakovrsnom prevladavanju nametnute socijalne distance. Naposljetku je
vazno istaknuti kako je pandemija dodatno razotkrila brojne probleme
globalnoga gospodarstva, posebno one koji se o€ituju u snaznim inter-
vencionistickim teznjama velikih globalnih igraca koji su znatno ugrozili
slobodne tokove medunarodne trgovine.
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REFLECTIONS ON THE COVID-19 PANDEMIC
AND ITS IMPACT ON INTERNATIONAL BUSINESS

Abstract

The global crisis caused by the COVID-19 virus pandemic has significantly
affected the global economy and fundamentally changed society causing a
decline in economic activity worldwide. The economic shock of the
pandemic caused by the lockdown of day-to-day operations has pushed the
world's largest economies in a major recession comparable to the 2008
financial crisis. This year, global trade will fall significantly, exports and
imports of goods and services will decline, and some activities are so
vulnerable (e.g. tourism and air transport) that the recovery will take a very
long time. Economic activity is in contraction with unforeseeable con-
sequences at least in the short term. The paper provides an overview of the
possible impacts of the pandemic crisis and the economic projection
regarding international business. A critical review of the existing analyses
and the current situation was also given, and key factors that are considered
important in the future of the global economy were singled out.

Keywords: export, internationalization, coronavirus, international business,
entrepreneurship.
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SAZETAK

U ovom radu analiziramo utjecaj alternativnih scenarija kretanja klimatskih
promjena i ekonomskih posljedica rjeSavanja problema klimatskih promjena
na odabrane zemlje. Opseg razmatranja je na nacionalnoj razini, te na razini
proizvodaca 1 potrosata. Osnovno polaziste je da kreatori tehnologija
(razvijene zemlje), koji imaju najveéi udio u troSkovima istrazivanja i
razvoja, takoder ostvaruju i najvece koristi i profite od implementacije novih
tehnologija povezanih s rjeSavanjem problema klimatskih promjena.
Uporiste se nalazi u povijesti tehnoloskog razvoja gdje su kreatori
tehnologija ostvarivali koristi prve implementacije tehnologije koje su
koristili do krajnjih granica. Osnovna rasprava vodena je ponudom i
potraznjom za energijom (primarno elektri¢cnom) kao primjerom problema
koji se moze na sli¢an nacin promatrati i za ostale okoliSne probleme.
Dolazimo do zakljucka da ¢e i ovaj put zemlje koje nose tehnoloski razvoj
(povijesno i trenutno zasluzni za klimatske promjene) imati vece koristi od
troSkova, dok ¢e manje razvijene zemlje, sa skromnim kapacitetima
apsorpcije i kreacije tehnologija, imati vece troskove od koristi rjesavanja
problema koje nisu prouzrocile.

Kljuéne rijeci: klimatske promjene, energija, tehnologija.
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1. UvOD

U ekonomskim modelima tehnologija se ¢esto smatra dostupnom svima bez
naknade. Ipak, kada bi ovo i bilo to¢no, postoji problem apsorpcijskog
kapaciteta zemalja, poduzeca i pojedinaca, Sto predstavlja ogranicenje
diseminacije tehnologija. Kreiranje tehnologija nije bez troskova, tako da ne
postoje poticaji investiranja u razvoj tehnologija ako ne postoje koristi za
zemlje i pojedince, te profiti za poduzeéa. Razvijene zemlje imaju veci
kapacitet kreiranja i diseminacije tehnologija od manje razvijenih zemalja.
Nadalje, razvijene zemlje imaju veci kapacitet za visoke troSkove
istraZivanja i razvoja, ¢ime se ne ostavlja puno prostora za manje razvijene
zemlje za razvoj vlastite tehnologije. Sve rezultira uvozom tehnologija
manje razvijenih zemalja koje mogu imati pozitivan utjecaj na rast i razvoj,
ali daleko manje od kreatora tehnologija. Na kraju se sve svodi na izbor
kojim upravljaju zemlje, pojedinci i poduzeca, uvjetovan kapacitetom
koriStenja i zeljom za koriStenjem tehnologija za rast i razvoj.

Drugi problem je utjecaj koriStenja energije na oneciS€enje. Ako iz
definicije obnovljivih izvora izdvojimo hidroenergiju, dominantno ostaju
solarna energija 1 energija vjetra. Problem se javlja zbog nemoguénosti
upravljanjem ponudom i potraznjom. Energija iz navedenih izvora stvara se
kada su za to pogodni uvjeti (dan-no¢, postojanje vjetra) koji nisu
uvjetovani potraznjom. S druge strane, potraznja se moze predvidjeti kroz
dugogodisnja promatranja S obzirom na to da je dominantno ugovaranje
stalne opskrbe elektricnom energijom. Postoji i mogucénost ugovora o
isporuci elektri¢ne energije na nac¢in da su moguca iskljucenja na vrhuncima
potros$nje. U isto vrijeme, zbog sve vece prisutnosti obnovljivih izvora
energije, mozemo u ocekivati promjene u strukturi potraznje koja ostaje
nepoznanica. Zbog navedenih problema na strani ponude i potraznje, moze
do¢i i do poveéanja oneciS¢enja. Naime, kada vremenski uvjeti nisu
povoljni, moraju se koristiti konvencionalni izvori energije. Zemlje kao
Njemacka ili Poljska u velikoj mjeri koriste ugljen (dok Francuska
dominantno koristi nuklearnu energiju), ¢ime se dominantno nadomjesta
nedostatak na strani ponude, ¢ime dolazi do povecanja oneciS¢enja. To je
najviSe izrazeno u zimskim mjesecima kada je vremenska uvjetovanost
onecis¢enja visa (npr. smog).

Prema uvodnoj raspravi osnovno istraZivacko pitanje koje se ovdje postavlja
je tko ¢e platiti za novu tehnologiju potrebnu za rjeSavanje okoliSnih
problema?
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2. KLIMATSKE PROMJENE

Klimatske promjene predstavljaju globalni oblik oneciS¢enja. Takoder,
uzrocnici globalnog zagrijavanja kumuliraju se tijekom vremena te je
potrebno dosta vremena da "nestanu™ iz sustava. Ova Cinjenica kreira jos$
veéi problem. U hipotetskom scenariju gdje se sve antropogene emisije
staklenickih plinova svode na nulu, jo§ uvijek imamo isti trenutni problem.
Koncentracije stakleni¢kih plinova ne¢e same po sebi nestati samo zato $to
smo promijenili ponaSanje. Troskovi ovakvog dramati¢nog koraka bili bi
nesagledivi, a trenutni utjecaj na gospodarstva devastirajuc¢i. Uostalom,
vidjeli smo §to znaCi zaustaviti gotovo sve aktivnosti u gospodarstvu u
tekucoj krizi povezanoj s COVID-19. Efekt bi bio sli¢an, ako ne i gori, zbog
nepostojanja supstituta koji bi nadomijestili proizvode i procese intenzivne u
staklenickim plinovima. Kreiranje supstituta je dugotrajan proces, a
dramati¢ni rezovi oduzeli bi resurse za kreiranje istih, te bi se moglo
dogoditi da do supstituta dodemo u duljem razdoblju nego S§to bi bilo
postupnim prilagodavanjem onome $to nazivamo nulta emisija.

Je li nulta emisija uopcée nuzna? Kao orijentir svakako jest. No kao cilj vrlo
je teSsko dostizna ¢ak i razdoblju od 30 godina. Ciljanje visoke razine
okolis$ne neutralnosti je vjerojatniji scenarij, buduc¢i da zadnjih nekoliko
postotaka mozZe biti izrazito troSkovno zahtjevno, a u kona¢nici nepotrebno.

Slika 1. Atmosferska koncentracija CO,

400 ppm World
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300 ppm
250 ppm
200 ppm
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Izvor: Ritchie and Roser (2017).

Zasto su staklenicki plinovi problem? Na Slici 1. vidimo koncentracije CO,
(koji ima najve¢i doprinos efektu staklenika) na globalnoj razini s
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izmjenama ledenih doba (dolina u podatcima) i toplijih razdoblja izmedu
ledenih doba (vrhovi u podatcima) tijekom razdoblja od 800.000 godina.
Fluktuacije koje mozemo vidjeti nastale su promjenom orbite zemlje oko
sunca, te se nazivaju Milankoviéevim ciklusima (Milankovitch, 1930).
Trenutna koncentracija i trend su izvan promatranja unazad 800.000 godina
(trenutno preko 400 ppm). Takoder mozemo vidjeti da je najvisa vrijednost
koju mozZemo uociti za promatrano razdoblje (prije 20. stoljeca) 300 ppm.

Izvjesce IPCC (2013) upozorava da promjene nastale nakon 1950-ih godina
nisu primijecene u vrlo dugom razdoblju. Atmosfera i oceani se zagrijavaju,
koliCina snijega i leda se smanjila, razina mora se povecala, a koncentracija
stakleniCkih plinova se takoder povecéala. Nadalje, IPCC (2014:4) istice da
je "rast antropogenih emisija stakleni¢kih plinova, u odnosu na pred
industrijsko doba, rezultat rasta stanovniStva i ekonomskog rasta, koji su
trenutno na povijesno najviSim razinama. Sve to dovelo je do razine
stakleniCkih plinova kakva nije zabiljezena u zadnjih 800.000 godina. Ovaj
efekt, zajedno s ostalim antropogenim izvorima, detektirani su u cijelom
klimatskom sustavu, te je vrlo vjerojatno da je to dominantan uzrok
promatranog zatopljenja od sredine 20. stolje¢a”. Prema podatcima
prezentiranima u IPCC (2014), izmedu 1750. i 2011., kumulativne emisije
antropogenog CO; su 2040 + 310 GtCO,. Oko 40% ukupnih emisija za
promatrano razdoblje zaostatci u atmosferi (880 + 35 GtCO,). Ostatak je
apsorbiran i "spremljen” u zemlji i biljkama te u oceanima. Oceani su
apsorbirali oko 30% emisija CO,, $to je povecalo kiselost oceana. Oko
polovice emisija antropogenog CO; nastalo je u zadnjih 50 godina.

Kakve globalne posljedice mogu izazvati klimatske promjene? Ako
usporedimo trenutan razvoj dogadaja s povijesnim dogadajima u razvoju
zemlje, dolazimo do pet velikih dogadaja, odnosno izumiranja, gdje je sam
zivot na zemlji dosao u pitanje. Iako je najpoznatije izumiranje kada dolazi
do nestanka dinosaurusa, vjerojatno zbog udara meteora, to se ipak ne
smatra najpogubnijim dogadajem u geoloskoj proslosti zemlje. Naime,
izumiranje u Permu prije oko 252 milijuna godina smatra se dogadajem
kada je Zivot na zemlji gotovo nestao. Naime, najvjerojatnije objaSnjenje iza
ovog dogadaja veze se na velike i brze klimatske promjene (rast CO; i
metana) uslijed iznimno velike vulkanske aktivnosti. To je za posljedicu
imalo izumiranje oko 90% svih vrsta na zemlji, a u morima i oceanima
prezivjelo je svega 5% vrsta, dok su sva stabla nestala (Jablonski, 2005).
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Koliko dugo ve¢ znamo za problem? Prvi znanstveni rad koji se bavi
utjecajem CO; na klimatske promjene predstavio je Arhennius (1896) gdje
je svoje nalaze formulirao u obliku "zakona":

Ako koli¢ina uglji¢ne kiseline® raste geometrijskom progresijom, tempera-
tura raste gotovo aritmetiCkom progresijom®.

Iako je preciznost izracuna korigirana u naknadnim istraZivanjima, osnovni
zakljuCak o rastu temperature je evidentan. lako je trebalo dosta vremena za
Arhenniusove zakljucke da vide svjetlo i izvan znanstvene zajednice, do
rjeSavanja problema antropogeno uzrokovanih klimatskih promjena takoder
¢e biti potrebno duze razdoblje.

3. ALTERNATIVE KLIMATSKIH PROMJENA

Zbog navedenih promjena i moguceg utjecaja na zivot na zemlji, dolazi do
razvoja svijesti da se moraju implementirati politike koje ne¢e dovesti do
devastiraju¢ih posljedica. Ve¢ prema detaljnim analizama IPCC (2013,
2014) znamo u kojem smjeru se krecemo. Iz Slike 2. razvidno je da
pozitivno odstupanje prosjecne temperature trenutno konvergira odstupanju
od 0,8 Celzijeva stupnja. Istovremeno mozemo primijetiti da se progresija
temperature ostvaruje u vrlo kratkom vremenu. Ovo nam ukazuje da
trenutno ponasanje sigurno vodi klimatskim promjenama bez presedana.

! CO; se u radu naziva uglji¢nom kiselinom.
2 Engl.: "If the quantity of carbonic acid increases in geometric progression, the augmentation of the
temperature will increase nearly in arithmetic progression”, Arhennius (1896., str. 15.).
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Slika 2. Prosje¢na anomalija (medijan) temperature u odnosu na
prosje¢nu temperaturu 1961. — 1990.
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Izvor: Ritchie and Roser (2017).

Nakon §to je u sklopu COP 21 (2015) doslo do odredenog konsenzusa oko
razmjera problema i smjera kretanja, kao i pocetnih pozicija i ciljeva
pojedinac¢nih zemalja, jo§ uvijek se nalazimo na prekretnici. Europska unija
pripremila je ambiciozan energetsko-klimatski plan, dok se SAD povlaci iz
sporazuma.

Postoji vise procjena uvjetovanih reakcijom na trenutno stanje. Ishodi svake
od opcija daju nam bitno drugacije ishode do 2100. godine. lako trenutno
klimatske promjene nisu toliko evidentne i dramati¢ne, prema povijesnim
argumentima 1 danaS$njim znanjem, promjene koje nas ocekuju bit ce
dramati¢ne te ¢e utjecati na sve aspekte Zivota.
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Slika 3. Alternative klimatskih politika
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Izvor: Ritchie and Roser (2017).

Alternative prikazane na Slici 3. ukazuju na vise mogucih scenarija i ishoda
S obzirom na rast temperature. Prema COP 21 (2015) cilj je ograniciti rast
temperature (do 2100. godine) na ne vise od 1,5 Celzijev stupanj iako bi cilj
rasta temperature do 2 stupnja iz danasnje pozicije bio uspjeh.

Ako se ne primijene politike smanjenja emisija stakleni¢kih plinova,
mozemo ocekivati veliko povecanje koncentracije staklenickih plinova i rast
temperature izmedu 4,1 1 4,8 Celzijeva stupnja. Drugi scenarij je imple-
mentacija trenutnih politika koja nas vodi boljem ishodu, s jo§ uvijek
visokim odstupanjem temperatura u razmjeru izmedu 2,8 i 3,2 Celzijeva
stupnja. U tre¢em scenariju, sve zemlje se obvezuju izvrSiti promjene,
odnosno primijeniti politike koje su vezane za ciljeve i obveze koje su im
dodijeljene odnosno koje su i same preuzele, $to nas vodi povecanju
temperature u rasponu od 2,5 do 2,8 Celzijeva stupnja. Rjesenje koje se trazi
u smislu raspona rasta temperature izmedu 1,5 i 2 Celzijeva stupnja nece biti
moguce dosti¢i trenutnim politika 1 preuzetim medunarodnim obvezama.
Troskovi prilagodbe novoj realnosti uslijed povecanja temperature nece biti
jednako distribuirani, isto kao Sto koristi od razvoja putem tehnologija
intenzivnih u staklenickim plinovima nije jednako distribuirano. Isto-
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vremeno, od manje razvijenih zemalja, koje povijesno nisu odgovorne za
kreiranje efekta staklenika, o¢ekuje se doprinos u smanjenju emisija, Sto se
moze negativno odraziti na njihov razvoj.

4. UTJECAJ ZEMALJA NA KLIMU I TEHNOLOSKE
PROMJENE

Za ostvarivanje povoljnog scenarija prezentiranog u dijelu 3 (1,5 — 2
Celzijeva stupnja) bit ¢e potrebne nove tehnologije, $to znaci inovacije i
proizvoda i procesa. Povijesnu odgovornost danasnjeg stanja najvise snose i
nositelji tehnoloSki promjena. Naime, danaSnju visoku razinu razvijenosti
mozemo zahvaliti tehnoloSkom razvoju. Istovremeno, tehnologije koje su
nas dovele do visokog stupnja razvijenosti predstavljaju opasnost za buduci
razvoj.

Na Slici 4. vidimo kretanje emisija CO, po stanovniku izabranih zemlja.
Mozemo primijetiti da emisijama po stanovniku dominiraju SAD, Kanada,
Estonija, Rusija i Kina. Kod SAD-a mozemo primijetiti silazni trend, dok
kod Rusije i Kine vidimo uzlazni trend. lako SAD ima silazni trend, i dalje
je na vrlo visokoj razini emisija po stanovniku. S druge strane Indija ima
izrazito niske razine per capita emisija i uzlazni trend. Kina ve¢ viSe od
desetljeca ima izrazit uzlazni trend koji je i1 dalje ispod razine Kanade ili
SAD-a. Europska unija pokazuje blagi silazni trend. Njemacka, iako biljezi
blagi silazni trend, ima bitno loSiji pokazatelj od Francuske. Takoder
mozemo vidjeti da su sve visoko dohodovne zemlja iznad 10 tona per
capita, gdje se nalazi i podatak za zemlje OECD-a.
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Slika 4. Emisije CO, (metri¢ke tone per capita, 1995. — 2018.)
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Izvor: World Development Indicatiors (2020).

Ako se manje razvijene zemlje povedu za trenutnim primjerom visoko
dohodovnih zemalja, scenarij u kojem temperatura raste izmedu 1,5 — 2
Celzijeva stupnja bit ¢e nedostizan. U tom smislu kreatori tehnologija trebali
bi se pobrinuti da do toga ne dode ako se Zeli dosti¢i povoljan ishod. Kina u
odredenoj mjeri zaobilazenjem vlasnickih prava 1 sama doprinosi
poboljSanju situacije, iako to predstavlja veliki prijepor u medunarodnim
odnosima (pogotovo s Europskom unijom i SAD-om).

Razine emisija CO, u Hrvatskoj su ispod 5 tona po stanovniku, $to nas
svrstava s ostalim usporedivim zemlja vrlo niskog utjecaja na emisije CO;
po stanovniku, te bitno ispod prosjeka visoko dohodovnih zemlja.

Elektricna energija, zbog svojih karakteristika, smatra se energijom
buducnosti, ali samo ako se dobiva iz izvora koji nisu intenzivni u fosilnim
gorivima. KoriStenje elektricne energije je svestrano (laka 1 efikasna
konverzija u razliCite oblike energije), te na mjestu koriStenja nema emisija
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staklenickih plinova. Ova c¢injenica trenutno je vaznija za lokalno i1
regionalno onecis¢enje, a manje za globalno oneciS¢enje zbog izvora
proizvodnje elektri¢ne energije.

Slika 5. Emisije CO; iz proizvodnje elektri¢ne energije i topline
(% od ukupnog)

- AUT BGR BIH CAN CHE CHN
% N—
s P e g
&
= ————

CIE DEU DNK EMU ESP EST
2 B
=
8 A _ emes o SR
= -
&
o
= B FIN FRA GRC Highincome countries HRV
2
24
1 AN — — i
=1 i
o

HUN IND IRL TA Ly MNE
)
)
=
o) VPV I
3 T —_— RS - S, TS
&
°.

NOR OED POL PRT ROU RUS
2
2
@ ~——
S e AN
2
&
o

e R Tt 05
1930 2000 2010 2020

- SRB SWK SWN SWE usa
2 —_——— R G
S e
o

1980 2000 2010 2020 1980 2000 2010 2020 1980 2000 2010 2020 1980 2000 2010 2020 1980 2000 2010 2020

Izvor: World Development Indicators (2020).

Na Slici 5. vidimo emisije CO, iz proizvodnje elektri¢ne energije i topline
(za kucanstva 1 industriju). MoZzemo vidjeti da Kina i Rusija dominiraju
(kod vecih zemalja), dok unutar Europske unije vidimo Njemacku koja je
iznad prosjeka Unije (oko 50%), dok je Francuska (oko 20%) daleko ispod
prosjeka Unije, §to je uvjetovano nac¢inom proizvodnje elektri¢ne energije.
Politike ove dvije zemlje prema elektrifikaciji (u smislu brzine i opsega u
kratkom i srednjem roku) npr. transporta, mogu biti vrlo razli¢ite s obzirom
na emisije staklenickih plinova. Hrvatska i ovom segmentu stoji iznimno
dobro (nesto iznad 20%), Sto nas svrstava uz Francusku po navedenom
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kriteriju, $to bi trebala biti jedna od vodilja definiranja okoli$no-energetske

politike.

Na Slici 6. vidimo vrlo malo informacija. Intencija ove slike je pokazati
globalni utjecaj pojedinih zemalja na ukupne emisije staklenickih plinova.
Evidentno je da bez Kine, Indije, SAD-a i Rusije ne¢e biti promjene u
globalnoj koncentraciji stakleni¢kih plinova. Od europskih zemalja jedino
Njemacka ima utjecaj, dok ostale zemlje pojedina¢no imaju zanemariv
utjecaj. Kod grupa zemalja Europska unija ima ulogu, ali daleko manju od
Kine i SAD-a, te blizu uloge Rusije. Grupa visoko dohodovnih zemalja
zauzima kljuénu ulogu kao i zemlje OECD-a, gdje je vrlo visoka
podudarnost zemalja koje su ukljucene u izracun.

Slika 6. Ukupne emisije stakleni¢kih plinova (u kt)
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5. ZAKLJUCAK

Provedena analiza ukazuje na velik antropogeni utjecaj na globalnu klimu.
lako posljedice rasta globalne temperature nisu posebno analizirane u ovom
radu, C¢injenica ostaje da smo na povijesnom vrhuncu razine staklenic¢kih
plinova u atmosferi. Cak i bez ¢injenica da je masovno izumiranje u Permu
uzrokovano brzim klimatskim promjenama, naznake nadolazec¢ih promjena
su vidljive u nekim dijelovima svijeta. Nisu svi jednako zahvaceni
promjenama, ali s porastom temperature ocekuje se da niti jedan dio planeta
nece ostati netaknut.

Uz postojecu znanstvenu osnovicu predvidanja klimatskih promjena,
potrebno je izdvojiti uzroke takvog stanja, a to su tehnologije koje su dovele
do trenutnog stanja antropogenih koncentracija staklenic¢kih plinova, ali u isto
vrijeme i do trenutne razine blagostanja. Tehnologija je kako pokretac rasta i
razvoja, tako i kreator klimatskih problema. Kako su razvijene zemlje imale
povijesno velike koristi od kreiranja i koriStenja tehnologija, tako su i
odgovorne za nastalo stanje. Zemlje kao $to su Indija i Kina svojim razvojnim
naporima priklju¢uju se znacajnije emisijama u zadnjih 15 — 20 godina.

Kako su danasnje razvijene zemlje bile sposobne kreirati danasnje
tehnologije, tako imaju kapacitet kreirati i tehnologije koje zamjenjuju
postojec¢e na nacin da imaju obzira prema okoliSu. Kako razvijene zemlje
imaju kapacitete i resurse za brzu tranziciju prema odrzivom utjecaju na
okoli§, tako se moZe ocekivati i1 razlika u pristupima rjesavanju problema.

Drugi problem su manje razvijene zemlje koje nemaju izrazene kapacitete i
resurse za dostizanje okoli$nih ciljeva, a u isto vrijeme nisu ni povijesno ni
trenutno odgovorne za nastalo stanje. Ovdje se ocekuje odredeni vid
transfera tehnologija koje bi i1 manje razvijene zemlje dovele blize
potrebnim razinama okolisne odrzivosti. U tom smislu manje zemlje ¢e
imati Stete kao 1 svi ostali, ali koristi mogu biti uklju¢ivanje u tehnoloske
niSe za koje imaju kapacitete. Takoder, 1 rjeSenja i1 fokus politika kod ovih
zemalja trebao bi biti usredotocen na lokalno 1 regionalno oneciScenje, a
manje na globalne okoliSne probleme na koje nemaju utjeca;.

U tom smislu, Hrvatska raspolaze odredenim kapacitetima koji se mogu
iskoristiti za popunjavanje tehnoloskih niSa kroz ve¢ etablirana poduzeca,
sveucilista 1 istrazivacke institute koji su ve¢ po prirodi njihove drustvene
funkcije orijentirani na istraZivanje i razvoj i stvaranje druStvene dodane
vrijednosti.
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J. SIMURINA: Alternative kretanja i ekonomski utjecaj rjesenja klimatskih promjena

ALTERNATIVE SCENARIOS AND ECONOMIC IMPACT
OF CLIMATE CHANGE MITIGATION

Abstract

In this paper we analyse the effects of alternative scenarios of climate
change outcomes and the economic consequences of climate change
mitigation for selected countries. The scope is limited to national levels,
including consumer and producer decisions. The basic foothold of the paper
is that technology creators (developed countries), with the largest share of
research and development expenditures (including fertility and
appropriability of research and development), also have the largest benefits
and profits from technologies for climate change mitigation. The argument
is based on historical technological development where creators of
technologies have exploited the first mover advantages to the fullest. The
discussion is further based on demand and supply for energy (primarily
electricity) as an example that can be used for other environmental
problems. We conclude that at this point in history, once again, those
countries that supply technology (also currently and historically responsible
for climate change) will have greater benefits than costs, while the less
developed countries, with a more modest capacity to absorb and create
technology, will have higher costs than benefits in the climate change
mitigation process.

Keywords: climate change, energy, technology.
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STRATEGIJE OPORAVKA
SAJAMSKE INDUSTRIJE:
POSTPANDEMIJSKI IZAZOVI
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Dina Tomsi¢

SAZETAK

Sajamska industrija dio je lanca stvaranja vrijednosti svih industrijskih
sektora 1 usluZznih djelatnosti nacionalne ekonomije. Ujedno je i1 platforma
za ukljuCivanje pruzatelja usluga s kojima zajedni¢ki stvara ukupno
dogadanje. Svjetski gospodarski utjecaj sajamske industrije je izniman.
Ocituje se direktno, indirektno i inducirano u generiranju zaposlenosti,
potroSnje 1 prodaje, a jednako takva je 1 Steta, nastala kao posljedica
pandemijskog prekida rada. Istrazivanja, kao i postojece znanje o ovoj temi,
nedostatni su. Stoga je svrha rada razotkriti utjecaj sajmova i dogadanja u
novoj poslovnoj stvarnosti medupovezanih ekonomija, podijeliti uvide o
transformaciji sajamske industrije u doba digitalizacije, ukazati na meha-
nizme djelovanja kojima inducira multiplikativne razvojne gospodarske
efekte, a posebice u sektoru poslovnog turizma te istaknuti potencijal
sajamske industrije kao izvozne, investicijske i komunikacijske platforme u
realnoj 1 virtualnoj areni. Na temelju rezultata istrazivanja posljednjeg UFI
Globalnog Barometra te na primjeru studije slu¢aja Zagrebackog velesajma
d.o.o. predlazu se strategije oporavka sajamske industrije u Hrvatskoj.
Konkretno, putem prikaza transformacijske strategije DruStva, zaokreta u
strateSkim prioritetima, oblikovanog i implementiranog agilnijeg i robus-

“ Dr. sc. Dina Tomsié, direktorica Zagrebadkog velesajma d.o.o., (e-mail: dina.tomsic@zv.hr).
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nijeg poslovnog modela te implementacije agilne metode projektnog
menadzmenta, ukazuje se na jacanje kapaciteta za nadilaZzenje post-
pandemijskih izazova. Osim za sajamsku industriju, Sira implikacija
konceptualizacije ukljucuje kongresni turizam te Citavu industriju dogadanja.

Kljuéne rijeci: sajamska industrija, strategije oporavka, hibridna do-
gadanja, agilni projekt menadzment, dinami¢ke sposobnosti, Zagrebacki
velesajam d.o.o.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Sajamska industrija dio je lanca stvaranja vrijednosti svih industrijskih
sektora i usluznih djelatnosti nacionalne ekonomije. Ujedno je i platforma
za ukljuCivane pruzatelja usluga s kojima zajednicki stvara ukupno
dogadanje. Svjetski gospodarski utjecaj sajamske industrije je izniman.
Ocituje se direktno, indirektno i inducirano u generiranju zaposlenosti,
potros$nje i prodaje, a jednako takva je i1 Steta, nastala kao posljedica
pandemijskog prekida rada.

Sajmovi su i poslovna dogadanja i trziSta, mjesto susreta cijele industrije,
nekad i povezanih industrija — na regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini. Industrija sajmova i1 dogadanja stavlja ljude u srediSte svog
poslovnog modela: okuplja ih kako bi mogli sklapati poslove, uditi,
nadahnjivati se inovacijama i trendovima, i o0sobito, susretati se.
Komunikacija i interakcija licem u lice je srzno obiljezje ove industrije.
Unato¢ disruptivnim promjenama koje pogadaju sve industrije, kao I
posljedi¢noj pojavi ekonomije bez granica, globalno, sajamska industrija
bila je i ostala veliki nevidljivi div s ukupnim godi$njim gospodarskim
u¢inkom od 275,1 milijardu eura u prodaji i 167,2 milijarde eura
kontribucije globalnom BDP-u, §to je ¢ini 56. gospodarstvom po veli¢ini u
svijetu (Global Economic Impact of Exhibition — GEIE, 2020).

Sajmovi kreiraju poslovne transakcije, djeluju¢i kao najbrzi put za
postizanje gospodarskog postpandemijskog oporavka, posebice za mala i
srednja poduzeca koja predstavljaju okosnicu svakoga gospodarstva, buduci
da im sajmovi i dogadanja predstavljaju vodeé¢i kanal prodaje. Osim
industrija kojima sluze, saymovi doprinose regionalnom razvoju i generiraju
prihod u putni¢kom, hotelsko-ugostiteljskom, maloprodajnom, turistickom 1
opcenito usluznom sektoru. Sajamska industrija ponovno ¢e obnoviti
poslovne aktivnosti nakon ovog razdoblja industrijske i gospodarske
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stagnacije bez presedana, ali viSe nikad nece biti ista. Vratit ¢e se
redizajnirana i s novim pojavnim oblicima, agilnim poslovnim modelima,
digitalizirana, zna¢ajno tehnoloSki opremljenija i mozda mo¢nija, budu¢i da
¢e morati djelovati paralelno u realnom i virtualnom ekosustavu.
Novonastajuéem dualnom okruzenju svojstvene su kolaborativnost,
proaktivnost i agilnost, posebice agilni projekt menadzment kao netipi¢na
projektna metoda za ovu industriju. COVID-19 tako se prometnuo u
najveceg disruptora, ali i inovatora sajamske industrije.

Izazov ovog rada je sagledati promjene koje su zahvatile sajamsku
industriju te predstaviti strategije oporavka za ovladavanje post-
pandemijskim izazovima. U nastavku, donosi se kratki globalni pregled
svjetske sajamske industrije, njezina utjecaja i multiplikativnih efekata, kao
I evaluacija pandemijskih steta te se predstavlja aktualno stanje i analiza
hrvatske industrije sajmova i dogadanja. U sljede¢im poglavljima
objasnjavaju se promjene u nastajanju te se ukratko obrazlazu pristup
dinami¢nih sposobnosti, agilni projekt menadzment i kolaborativne
strategije kao odabrani elementi za strategije oporavka i transformaciju
prema hibridnim sajamskim modelima. Naposljetku, prezentira se studija
slucaja Zagrebacki velesajam d.o.o0. kao dobar primjer primjene uspjesne
transformacijske strategije, s naglaskom na digitalizaciju i nove dimenzije
poslovanja. Zaklju¢na razmatranja objedinjavaju klju¢ne implikacije okvira
za nadilaZenje postpandemijskih izazova u sajamskoj industriji.

2. OBILJEZJA INDUSTRIJE

Sajmovi su slozen, efikasan i jedinstven komunikacijski alat usmjeren na
realizaciju strateSkih i komunikacijskih ciljeva poduzec¢a. Sajmovi imaju sva
obiljezja projekata: oni su jedinstvena, vremenski odredena i na cilj
usmjerena aktivnost s precizno definiranim procedurama, procesima,
resursima i kljuénim pokazateljima izvedbe — KPI (Tomsi¢, 2009, 2008). Za
potrebe razumijevanja termina sajam ili izlozba (engl. exhibition, show or
fair), u ovom radu slijedi se definicija Globalnog udruZzenja sajamske
industrije — UFI, uskladena prema standardu ISO 25639-1: 2008 (E/F),
prema kojoj su sajam ili izlozba dogadaj tijekom kojeg se izlazu,
predstavljaju i promoviraju proizvodi, usluge ili informacije. Sajamska
industrija dio je Sireg MICE (engl. meetings, incentives, conventions and
events) sektora, budu¢i da u sebi objedinjava i proizvodnu i usluznu
djelatnost te je znacajan akcelerator segmenta poslovnog turizma. Sajmovi

409



D. TOMSIC: Strategije oporavka sajamske industrije: Postpandemijski izazovi

su proizvod za organizatore, dogadanje za operatore sajamsko-kongresnih
centara, a usluga za korisnike. Dvije temeljne grupe korisnika sajamske
industrije su izlagaci i posjetitelji. lako je stakeholderska mreza sajamske
industrije izrazito velika i medupovezana, djelatnost primarno ukljucuje:
organizatore dogadanja, organizatore i centre, operatore centara, udruzenja i
pruzatelje usluga.

Sajmovi su viSedimenzionalan i multifunkcionalan proizvod koji se u
bitnome razlikuje od konferencija, skupova, seminara ili drugih dogadanja
poslovnog i potroSackog tipa, ali ih objedinjava i ukljucuje u svoj kona¢ni
produkt. Pojavni oblici sajamske industrije ukljuc¢uju: (1) gospodarske
sajmove (engl. trade exhibitions, trade shows), koji promicu trgovinu i
prodaju, a namijenjeni su pretezno poslovnom posjetu, iako mogu biti
otvoreni i za javnost tijekom odredenog vremena; (2) izlozbe za Siroku
publiku (engl. public exhibitions, public shows), koje su promotivnog ili
potrosackog oblika; (3) konferencije, kao organizirani formalni sastanak ili
niz predavanja i razgovora, na kojem interesna skupina sudionika raspravlja
0 zajednickim temama, problematici od interesa i idejama; (4) struc¢ne
skupove odnosno konvencije (engl. conventions), kao organizirane susrete
industrije, struke i/ili poduzeca s ciljem razmjene znanja i iskustva, koje se
ponekad nazivaju i kongresima. Sajamska industrija ne obuhvaca sajmove
rabljene robe i uli¢ne sajmove (UFI Framework, 2020). U hrvatskom jeziku
termin sajmovi koristi se za svakakva okupljanja, buduc¢i da ne postoji
taksonomija institucionalno definiranih i prihva¢enih formata (Tomsi¢,
2009, 2008). Stoga bi, analogijom kriterija obuhvata, odnosno sadrzaja
izlozbenog programa i svrhe, u hrvatskom jeziku ispravno bilo Koristiti
termin sajam kao istozna¢nicu za poslovni b2b trade show, dok bi izlozba
bila istoznac¢nica za prodajni ili promotivni, odnosno b2c public show.

Komunikacija i interakcija licem u lice je srzno obiljeZje sajamske
industrije. Svoju konkurentnost u odnosu na druge kanale integrirane
marketin§ke komunikacije ova industrija gradi na pravilu istovremenog
tangiranja svih pet ljudskih osjetila koja zajednicki sudjeluju u stvaranju
dozivljaja za kupca. Navedeno pravilo, uz nezamjenjivost osobnog kontakta,
klju¢ne su kompetencije, neimitabilno i esencijalno obiljezje industrije.
Sajamska sinergija koju stvaraju ukupnost ponude, dogadanja, struka,
znanost, edukativni programi i medijska paznja, koncentrirani na istom
mjestu u zadanom vremenskom intervalu, nije mjerljiva niti s jednim
drugim okupljanjem u gospodarstvu. Upravo ona stvara motivaciju i zelju za
interakcijom te poti¢e na djelovanje. Snaga sajamske industrije proizlazi iz

410



D. TOMSIC: Strategije oporavka sajamske industrije: Postpandemijski izazovi

sposobnosti kreiranja multiplikatorskih efekata za destinaciju, kao i izvoznih
ucinaka za ekonomiju (Zagrebacki velesajam, 2019; Tomsi¢, 2009).

2.1. Svjetska sajamska industrija — Globalni pregled i utjecaj

Sajamska industrija okuplja se u nacionalnim, internacionalnim i globalnim
udruzenjima. Najznacajnije globalno udruzenje sajamske industrije — UFI,
osnovano je 1925. godine u Parizu, kojemu je jedan od utemeljitelja
Zagrebacki velesajam. UFI' djeluje u 83 zemlje svijeta, a &lanstvom
obuhvaca: organizatore sajmova, operatore izlozbenih centara, nacionalna i
medunarodna sajamska udruzenja te partnere i pruzatelje usluga sajamske
industrije. UFI je i vode¢i izvor relevantnih istrazivanja te diseminator
trendova i znanja sudionicima industrije.

Svjetska sajamska industrija veliki je generator stvaranja dodane vrijednosti.
Prema GEIE (2020), izravni utjecaj ¢ine direktna potroS$nja i radna mjesta
izravno ukljuena u planiranje i proizvodnju sajmova. Neizravni utjecaj
predstavljaju uéinci u lancu stvaranja vrijednosti povezanih industrija, koji
se nazivaju i ucinci lanca dobave. Inducirani utjecaj odnosi se na potro$nju
zaposlenih i sudionika u industriji. Za orijentaciju, od ukupnoga
gospodarskog uc¢inka sajmova na globalnoj razini, koji se procjenjuje na 167
milijardi eura u 2018. godini, u strukturi, svjetska sajamska industrija
generirala je: 275,1 milijardu eura ukupne prodaje i 167,2 milijarde eura
kontribucije globalnom bruto domac¢em proizvodu (BDP). Direktni efekti na
BDP i zaposlenost su 1,3 milijuna radnih mjesta i 68,7 milijardi eura
kontribucije u BDP-u. 115,9 milijardi eura potroSeno je na svjetskoj razini
od strane izlagaca, posjetitelja i sudionika za planiranje i odrzavanje te
putovanja na sajmove i izlozbe, kao i druge izravne tro§kove (GEIE, 2020).

Iako istrazivanje Huiwen H., Zhibin, L. i Hui, L. (2020), provedeno za
kinesko trziSte, ukazuje na trend slabljenja utjecaja sajamske industrije,
podaci o udincima Snaga su koja zainteresiranim stranama, posebice
vlasnicima i potencijalnim ulaga¢ima, jasno komunicira njezinu vrijednost
za destinaciju, a vladama za gospodarstvo. Primjerice, SR Njemacka kao
jedan od globalnih lidera u sajamskoj industriji napravila je od nje izvozni
proizvod. Vodeca njemacka kompanija Deutsche Messe AG nastupa na

1 UFI — The global association of the world's leading tradeshow organizers and fairground owners,
national and international exhibition associations, and selected partners of the exhibition industry. O
Udruzenju. Dostupno na: https://www.ufi.org/about/ (pristupljeno 3. kolovoza 2020.).
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azijskom trzi$tu zajednicki s drzavom kao investitor i operator u globalno
najve¢em njemacko-kineskom joint ventureu Shanghai New International
Exhibition Centre (SNIEC).?

Utjecaj pandemije COVID-19 na sajamsku industriju je izniman. Prema
posljednjem 25. UFI Global Exhibition Barometer — GEB 25 istrazivanju iz
lipnja 2020., Steta koju je prouzrocila pandemija procjenjuje se na 158
milijardi eura, a ukupan pad u odnosu na isto razdoblje 2019. iznosi oko 66
%, 1,9 milijuna radnih mjesta pogodeno je u sajamskoj i povezanoj
turistickoj djelatnosti, dok je oko 260 milijardi eura izgubljena vrijednost
poslova izmedu izlagaca i posjetitelja, koji zbog pandemije nisu sklopljeni.
Iz navedenih podataka razlozno je da su medunarodni sajmovi snaZan
komunikacijski, prodajni i izvozni kanal. U cilju razumijevanja djelovanja
industrije i kreiranja svojstvenoga zagovarackog narativa, globalna krovna
organizacija za sastanke i dogadanja, Joint Meeting Industry Council —
JMIC, izradila je manifest o snaznoj ulozi industrije dogadanja u oporavku i
obnavljanju gospodarstva, koji uz ostalo, izdvaja petnaest nacina putem
kojih dogadanja kreiraju strateSku prednost za oporavak i obnavljanje
trziSta, a to su: inovacije i reinvencija; multisektorski utjecaj; odnosi i
povjerenje; diverzifikacija i samodostatnost; tranzicija i obnavljanje; talenti
1 investicije; odrzivi razvoj; kontrolirano okruZenje; nasljede zajednici;
koriStenje postoje¢ih kapaciteta; digitalizacija; laboratorij za javne politike;
potpora ekonomiji posjetitelja; imidz i reputacija; te mjerljivi povrat na
ulozeno (JMIC, 2020).

2.2. Hrvatska sajamska industrija

U Hrvatskoj djeluje deset tvrtki organizatora sajmova, koje su, prema javno
dostupnim podacima za 2018. godinu generirale oko 106,7 milijuna kuna
prihoda, dok je broj zaposlenih u industriji bio 170. Udio Zagrebackog
velesajma d.o.0. kao lidera u industriji je 83,5 %. Kada se aktivnostima
sajamskih organizatora pridoda Siri okvir povezanih aktivnosti organizatora
poslovnih dogadanja i pruzatelja usluga, prema Kkriterijima nacionalne
Klasifikacije djelatnosti: 82.30 — organizacija poslovnih sajmova i
dogadanja, dobiva se 156 aktivnih poslovnih subjekata, koji na godisnjoj

%2 Deutsche Messe AG. Exhibition Grounds in Asia. Dostupno na: https://www.messe.de/
en/company/exhibition-grounds/asia/ (pristupljeno 10. kolovoza 2020.).
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razini ostvaruju ukupno oko 593 milijuna kuna prihoda te zapos$ljavaju
ukupno 780 radnika®.

Industrija je fragmentirana, veéinom podinvestirana, slabo tehnoloski
opremljena, bez dovoljne razine novih znanja i sposobnosti potrebnih za
pruzanje inovativne usluge da bi ostala konkurentna te je uglavnom
lokalnog ili regionalnog karaktera. Njezino djelovanje zatomljeno je Sto
gospodarskom krizom 2008. s dugim trajanjem, S§to usmjeravanjem
Zagrebackog velesajma, kao internacionalnoga sajamskog organizatora, u
drugu djelatnost. Dodatno, gubitak internacionalne komponente kontrahirao
je potencijal utjecaja industrije na gospodarstvo, uslijed malog hrvatskog
trzista.

Preokret negativnih trendova dogodio se u 2018. i 2019., kao posljedica
rasta hrvatskoga gospodarstva, intenzivne sajamske i event aktivnosti
Zagrebackog velesajma d.o.o. te atraktivnosti Zagreba kao poslovno-
turisticke destinacije. Neizravni utjecaj, odnosno multiplikatorski uéinci
djelovanja Zagrebackog velesajma na gospodarstvo grada Zagreba
procijenjeni su na 11,7 jedinica induciranog prihoda po 1 jedinici prihoda
Drustva (InfratestBurke Miinchen, 1998). Ova <¢injenica ujedno i
objasnjava zaSto destinacije U kojima se sajmovi i kongresi odrzavaju,
posebice one orijentirane na poslovni turizam, investiraju u svoje
sajamsko-kongresne aktivnosti i sufinanciraju ih. Posebice za Zagreb,
pozicioniran kao rubna, jugoisto¢na metropola Europske unije, prilika koja
je jo$ uvijek lukrativna temelji se na ubiranju pozicione rente. Uz
izgradnju novoga sajamsko-kongresnog centra visoke tehnoloske
opremljenosti, Zagreb bi se mogao pozicionirati jo$ bolje, kao destinacija
cjelogodi$njeg poslovnog turizma, i time pokrenuti i Osnaziti razvoj
ukupno sajamske i industrije dogadanja Hrvatske, a posljedi¢no i cijeloga
hrvatskoga gospodarstva, jer bi imao sve predispozicije za odrzivost
takvog strateskog opredjeljenja (Huiwen i dr., 2020).

Budu¢i da industrija u Hrvatskoj nema svoje udruzenje, nema sustavnoga
analitickog pracenja djelatnosti. Jedino Hrvatska gospodarska komora —
HGK putem projekta Digitalne komore djelomi¢no daje informacije o
kalendaru sajmova i dogadanja u Hrvatskoj i inozemstvu. Hrvatska
turisticka zajednica ne podrzava sustavno domacu sajamsku industriju, ve¢
preferira inozemne sajamske promotivne aktivnosti, tako da hrvatsko

® Izvor podataka: baza Poslovna Hrvatska. Obrada podataka: Zagrebacki velesajam, Sluzba za
sajmove i dogadanja.
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gospodarstvo nema potporu u hrvatskoj sajamskoj i industriji dogadanja,
kakvu bi moglo imati. Kako bi promijenio sliku industrije i pomogao joj
osigurati odrzivost te unaprijedio njezino djelovanje u postpandemijskom
razdoblju, Zagrebacki velesajam d.o.0. pokrenuo je inicijativu za osnivanje
Udruzenja industrije sajmova i dogadanja pri HGK, kao i osnivanje granske
udruge pri Hrvatskoj udruzi poslodavaca — HUP. Udruzenje bi obuhvacalo
tri grupacije poslovnih subjekata: (1) organizatore medunarodnih poslovnih
sajmova; (2) organizatore poslovnih dogadanja, konferencija i kongresa; te
(3) pruzatelje usluga, agencije i producente u djelatnosti. Primarni ciljevi
osnivanja ovog Udruzenja su: formatiranje aktivnosti; uskladivanje
nacionalne kalendarske dinamike aktivnosti; pracenje statistike i provedba
istrazivanja na nacionalnoj razini; edukacija te institucionalno djelovanje u
donosenju odluka vaznih za poslovanje industrije.

3. PROMJENE U NASTAJANJU

Industrija je posljednjih godina u procesu transformacija. Evolucija
sajamske industrije dozivjela je prekretnicu u 2019. godini, kada je nekoliko
medunarodnih sajmova renomiranih organizatora ukinuto. Primjeri su
CeBIT, najveéi svjetski sajam racunalne industrije, Interbike, najveci
ameri¢ki sajam biciklizma, Baselworld i Zenevski autosalon. Uzroci nisu
univerzalni, ali dijelom su posljedica inertnosti, odnosno sporije prilagodbe
sajamske industrije tehnoloskim promjenama. Promjenjiva svjetska
ekonomija, nestabilna politicka kretanja, nesigurnost, digitalizacija i drugi
faktori poput pandemije izvor su eksternih prijetnji sajamskoj industriji, ¢iji
utjecaj nije mogucée anulirati. Stoga prekretnicu oznacava izbor da se
industrija promijeniti i prilagoditi iznutra i tako ojaca otpornost, koristeéi
svoju snagu elasti¢nosti i digitalne tehnologije kao nain da poboljsa
korisni¢ko iskustvo posjetitelja i izlagaca. Pojava COVID-19 ubrzala je
evolucijski proces i digitalnu transformaciju potrebom za alternativnim
naCinima rada, uslijed ograniCene mobilnosti 1 uvodenja socijalnog
distanciranja. Razvoj digitalnih dogadanja, webinara i online konferencija te
ukupna ekspanzija virtualne aktivnosti odrzavala je povezanost i djelomi¢no
supstituirala izostanak prihoda zbog odgodenih sajmova. No, prema GEB
25, struka ne ocekuju da ¢e virtualna dogadanja zamijeniti fizicka, ali
o¢ekuje snazan zaokret prema hibridnim dogadanjima sa znacajno viSe
digitalnih elemenata, koji ¢e obogacivati interpersonalno iskustvo.
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Naime, promjene u potrebama i oc¢ekivanjima kupaca, trzisnoj dinamici i
digitalnim tehnologijama, zajedno sa snazenjem digitalnih kanala
komunikacije, u¢inile su nuznim ponovno promisljanje svrhe sajmova te su
donijele potrebu za redefiniranjem strategija, procesa i organizacijske
kulture. Zapravo se radi o tektonskom pomaku u svrsi industrije, iz
dimenzije za$to? u dimenziju kako? (Gast, A., lllanes, P., Probst, N.,
Schaninger, B. i Simpson, B., 2020 za pregled). Cilj sajmova evoluirao je od
trgovine, preko brendinga, a sve vazniji postaje sadrzaj u proSirenom
kontekstu poslovanja. Stoga industriji ne preostaje nego prihvatiti promjene,
redefinirati svrhu postojanja i holisti¢ki sagledati i redizajnirati poslovni
model i sajamski projekt kao proizvod i uslugu. Transformacija se
pojednostavnjeno moze opisati kao proces upravljanja sadas$njo$cu,
selektivnog zaboravljanja proslosti te reinvencije buducnosti. Inovativno
sajamsko poslovanje ve¢ koristi razli¢ite nove digitalne alate, od aplikacija
do podatkovne znanosti, a na raspolaganju su dodatno mocéna rjeSenja
umjetne inteligencije (engl. Artificial Inteligence — Al) poput IBM-ova Al
sustava — World of Watson, Chrystal tehnologije koja detektira osobnost;
alata prediktivne kupovine poput Facebook Deep Text ili Google Duplexli
Amazona (MBB Consulting Group, 2018).

MBB Consulting Grupa (2020a) pokrenula je Exhibition Think Thank,
namijenjen inoviranju sajamske industrije. Klju¢ni nalazi upuéuju na
potrebu kreiranja holistickog pristupa promjenama, kao i iznalaZzenje nac¢ina
kako utjecati na njih te prihvatiti one klju¢ne za industriju. Takav odrzivi
poslovni model buduénosti industrije usmjeren je na kreiranje zadovoljstva i
komfora kupaca putem razli¢itih pogodnosti visoke kvalitete i ve¢ je u
nastajanju. Radi se o poslovhom modelu u kojem je vazno razumjeti
promjenu paradigme: transformaciju sajamskog organizatora iz statusa
godiSnjeg prodajnog i promotivnog kanala u status dosljednog kreatora
vrijednosti. Novi sajamski arhetip Rankine (2018) je nazvao modelom
Exhibition 2.0, a za potrebe industrije kreirao ga je tim AMR International,
tvrtke u kojoj djeluje.

3.1. Exhibition 2.0 model

Prema Rankine (2018), Exhibition 2.0 model je viSedimenzionalan i u
bitnome obuhvaca naglaske na: (1) kupce kao pokretace promjena, gdje je
izazov za organizatore identificirati promjene u poluzi vrijednosti sve
mladih 1 tehnologijom upravljanih kupca, isporuciti bolje ishode te se
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odmaknuti od uobi¢ajenog nacina poslovanja, jer nova generacija sudionika
nije zainteresirana za sajamski nastup na zastarjeli nacin; (2) viSestruke
izvore prihoda temeljene na vrijednosti, a ne na ¢etvornom metru, $to za
sobom povla¢i nove kljuéne pokazatelje izvedbe — KPI projekata. lako
sajam, a posebice potencijal novih posjetitelja/kupaca ostaje u srzi
prijedloga vrijednosti koje organizator nudi izlagacu (engl. leads), on ¢e
postati jedan od mnogih dostupnih alata za obracanje trziStu. Za
organizatore to znac¢i odmak od ponavljanja sajamskog dogadanja prema
razvijanju proizvoda koji ¢e kreirati vrijednost te na taj nacin generirati
prihod iz mnogo raznorodnih izvora; (3) organizaciju vodenu marketingom,
koji postaje predvodnik u odnosu na prodaju. Projektni tim sajma morat ¢e
ovladati temeljitim poznavanjem trziSta koja Sajam usluzuje, ukljuéivo
identifikaciju ciljnih segmenata tzv. online i offline kupaca te razu-
mijevanjem njihovih ciljeva, a nadasve ovladati znanjem kako trzi$na
dinamika utjece na sudionike sajmova danas i u buduénosti; (4) sajmovi
postaju odraz industrijskog ekosustava, budu¢i da ¢e informacije o trzistu
biti objedinjene u uslugu novog oblika: visokorelevantnih dogadanja koja
izrazavaju puls industrije 1 razumijevanje nadolazecih, dugorocnih trziSnih
promjena; (5) neprekidne inovacije, odnosno Kaizen — stalna poboljsanja.
To pretpostavlja proaktivan pristup umjesto reaktivnog ili neaktivnog, kao i
promjenu organizacijske kulture i poticaja; (6) 2.0 model je pokretan
podacima i podrzan tehnologijom u donoSenju poslovnih odluka, pa ce
organizatori traziti nacine da tehnologija zamijeni neucinkovite radne rutine
i procese, dok ¢e zaposlenici obavljati radne zadatke viSe razine, §to
ukljucuje kreativnost, kriticko promisljanje i analizu; (7) olakSavanje
medudjelovanja sudionika u smislu da sajmovi ostaju centar ljudskog
povezivanja, a da se procesi umrezavanja kontinuirano razvijaju, dok
algoritmi olakSavaju fokusiranu razmjenu informacija; (8) prihvatiti
cjelogodisnji angazman sa zajednicom 365 dana u godini ne samo kao
normu ve¢ i kao zahtjev za zadovoljavanje potreba trzista; (9) proaktivni
poslovni model u kojem je sajam predvodnik trendova u industriji, a
organizatori preuzimaju aktivnu ulogu u utjecanju na razvoj trzista koja
opsluzuju te se mijenjaju iz organizatora dogadanja u kreatora trziSnih
vrijednosti, inovatora, kreatora novih proizvoda i ponaSanja. Kao trZi$ni
mikrokozmosi, sajmovi mogu postati mjesta na kojima poduzeca testiraju
nove proizvode na korist cjelokupnoj industriji; (10) Exhibicongresstival je
novi pojavni oblik sajma, a hibrid je viSerodnih tipova dogadanja. Rezultat
je promjena u demografiji, interesima i ponasanjima, $to zajednicki mijenja
izgled i funkciju sajamskog proizvoda u dinamicku, inovativnu kombinaciju
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sajma, kongresa, konferencija, festivala i online prisutnosti. ProSireni
sajamski proizvod organizatorima olakSava opsluzivanje sve aktivnijih i
zahtjevnijih sudionika; (11) prediktivna analitika upucuje na potrebu da
organizatori ucinkovito koriste raspolozive podatke za otkrivanje uzroka
odustajanja izlagaca od izlaganja, kao i za otkrivanje razloga njihova
sudjelovanja ili nesudjelovanja.

U novom sajamskom arhetipu kupac odnosno njegovi ciljevi i ugodnost
procesa korisni¢ke usluge, tzv. customer journey (McKinsey Digital, 2018),
tehnologija i podaci temelj su buduceg razvoja industrije. Arhetip 2.0 je
ambiciozan i resursno zahtjevan pristup i nefe odgovarati svim
organizatorima univerzalno. Medutim, stvarni potencijal ovog modela krije
se U sposobnosti organizatora da stvore vrijednost za cjelokupno trziste koje
opsluzuju. Upravo promjena u pozicioniranju otvara potencijal generiranja
novih prihoda i supstituira one koji ¢e izostati u postpandemijskom periodu,
zbog ocekivanog smanjivanja broja fizickih sajmova. Negativna ocekivanja
imaju uporiSte ponajprije u novostec¢enim navikama rada od kuce, kao i u
ograni¢enoj mobilnosti koja tangira poslovna putovanja (GEB 25). Uz
navedeno, Gavin, Harrison, Plotkin, Spillecke i Stanley (2020) isti¢u kako je
pandemija iz temelja promijenila nacin interakcije u b2b procesima kupnje,
odnosno prodaje te da on ubrzano preuzima obiljezja uobicajena za b2c
procese. Ovi autori ukazuju da se radi o digitalnoj tocki infleksije, poslije
koje ¢e digitalno i distancirano postati trajni standard b2b poslovanja u tzv.
novoj normalnosti, $to nikako nije dobra vijest za sajamsku industriju.

3.2. Konverzacijski alati kao nadolaze¢i disruptori

Industrija je i prije pandemije bila suocena s disrupcijom, ¢iji izvori su bili
promjena u ocekivanjima i navikama sudionika, kao i val tehnoloski
pogonjene disrupcije. On je ve¢ transformirao industriju, a tek je zapoceo.
Sajamska industrija je do sada bila visokoprofitabilna pa je mogla prigrliti
brojne tehnoloske inovacije, koje ¢e joj omoguciti odrzivu konkurentnost i u
postpandemijskom razdoblju. Prema Emanuelli, Jain, Maechler, Malfara,
Moritz, Neher, Nelson i Thomas (2020), investiranje je i dalje oportuno
nastaviti jer ¢e realizirane investicije sada, biti temelj za izgradnju trajnije
prednosti u nadolaze¢oj novoj normalnosti. Ovi autori sugeriraju fokus na tri
prioriteta prilikom odluc¢ivanja o znaCajnom investiranju: pripremu za
digitalni oporavak u smislu snaZenja digitalnih sposobnosti, prihvacanje
sigurnog i beskontaktnog usluznog servisa korisnicima kao zadanog te
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predvidanje buducih potreba kupaca, bez ¢ekanja na povratne informacije.
Navedeno moze koristiti izgradnji dugoroCnije otpornosti sajamske
industrije jer se na horizontu ve¢ nazire nova tehnoloSka opasnost njezinoj
odrzivosti, a izvire iz ekspanzije interaktivnih high tech softverskih
konverzacijskih alata (engl. software as a sevice — SaaS i communication
platform as a service — CpaaS). Sajamskoj industriji preostaje prilagoditi se
na djelovanje u proSirenom ekosustavu, promijeniti se iznutra te ubrzano
ovladati i koristiti digitalni potencijal.

4. STRATEGIJE TRANSFORMACIE | OPORAVKA
SAJAMSKE INDUSTRIJE

Stvarnost sajamske industrije u ocekivanju novog vala disrupcije je
konstantna promjena, koja zahtijeva strateski situacijski pristup upravljanju i
strate$ko vodstvo. Sajamskoj industriji nedostaju evolucijski i tehnicki fitnes
(Tomsi¢, 2015 za pregled, Helfat i dr., 2007) za izgradnju otpornosti, buduci
da je istovremeno djelovanje u realnoj i virtualnoj areni radikalna promjena.
Kako bi menadZment poduzeéa sudionika industrije bio sposoban
transformirati poslovni model za djelovanje u prosirenoj dimenziji, strateski
pristup dinamickih sposobnosti kao teorijska platforma, kolaborativne
strategije, agilni projekt menadzment te hibridni sajamski model, predlazu
se kao ucinkoviti elementi strategije oporavka i, generalno, odrzivosti
sajamske industrije. Odabir i sinergija djelovanja ovih elemenata u okviru
strategije oporavka utemeljena je na Pettigrewovu trokutu, sac¢injenom od
konteksta, sadrzaja i procesa (Pettigrew, 1987), koji je u ovom radu izabran
kao optimalan model za redizajn industrije. Radi se o naéinu strateskog
promisljanja koji sagledava potrebu promjene kroz bihevioristi¢ki i
sociokognitivni kontekst i djelovanje, putem traZzenja odgovora na klju¢na
pitanja; zasto?, $to? i kako? promijeniti, dok je svrha poduzeca polazisna
platforma za strateske aktivnosti. U modelu, pristup dinamickih sposobnosti
preuzima holisticku ulogu konteksta, sadrzaja i procesa na organizacijskoj
razini i predstavlja stratesku platformu za proaktivno upravljanje
promjenama i redizajn poslovnog modela. U svemu navedenom pomazu
kolaborativne strategije, preuzimaju¢i ulogu sadrzaja 1 fokusirane
interpretacije konteksta, posebice za djelovanje u proSirenom ekosustavu sa
sve vecom dimenzijom virtualne arene. Naposljetku, agilni projekt
menadzment nosi ulogu procesa, budu¢i da se radi o tehnici kojom
organizator moze unaprijediti svoj postoje¢i projektni portfolio, oblikovati
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inovativne ekstenzije ili ga upotpuniti novim digitalnim proizvodima i
uslugama svojstvenima hibridnim modelima dogadanja.

4.1. Dinamicke sposobnosti

Pristup dinamickih sposobnosti (engl. Dynamic Capabilities, Teece i dr.,
1997) usmjeren je na iznadprosje¢nu djelotvornost te razvoj i obnavljanje
resursne baze poduzeéa u promjenjivoj okolini (Teece, 2007; Helfat i dr.,
2007). Dinamicke sposobnosti definiraju se kao kolektivni, menadzerski i
organizacijski kapacitet poduzeéa da svrsishodno kreira, proSiruje i
transformira svoju resursnu bazu, kako bi postiglo kongruentnost s
promjenjivom poslovnom okolinom i osiguralo odrzivost, a ¢ine ih tri
osnovne komponente: ,kapacitet opazanja i oblikovanja prilika (engl.
sense), kapacitet djelovanja u smislu realizacije prilike (engl. seize) te
kapacitet upravljanja prijetnjama i transformiranja resursne baze (engl.
transforming or reconfiguring), Teece (2007:1319)“. Njihova je funkcija
proaktivna, namjerna i svrsishodna promjena unutar poduzeca, a glavna
obiljeZja omogucavanje generiranja i1 dijeljenja znanja, kontinuirano
azuriranje i dogradnja organizacijskih procesa, interakcija s okolinom 1
evaluiranje odluka (Helfat i dr., 2007).

Domena aktivnosti koncepta je strateska promjena koja zahvacéa poslovni 1
organizacijski sustav poduzeca. Stoga se, osim ekonomske, snazno oslanja
na sociokognitivnu i bihevioralnu perspektivu u tumacenju uspjesnosti
poduzeéa (Teece, 2007). Radi se o sposobnostima viseg reda koje pomazu u
stvaranju, rekonfiguriranju i balansiranju organizacijskim resursima i
sposobnostima (interna perspektiva), u identificiranju, odnosno spoznavanju
1 realiziranju prilika te u pravodobnom uocavanju, neutraliziranju 1
upravljanju prijetnjama (eksterna perspektiva). Povezuju¢i vanjsku 1
unutarnju okolinu poduzeca, one stvaraju strateSku platformu za dizajniranje
I provedbu transformacijskih procesa, fokusiranih na vise odabranih
aktivnosti paralelno, u virtualnoj i realnoj areni (Tipuri¢ i Tomsi¢, 2017,
Teece, 2014). Sudionicima sajamske industrije moze koristiti u
identificiranju i implementaciji svrsishodnih i ciljanih promjena, budu¢i da
zagovara organizacijsku fleksibilnost te uskladenost s okruzenjem, putem
kojih poduzece postaje sposobno oblikovati pravila ponasanja i djelovanja.
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4.2. Kolaborativne strategije

Kolaborativne strategije dio su integriranog, trziSnog i netrziSnog pristupa
strategiji koji se oslanja na proaktivni pristup stakeholderskom
menadzmentu i zagovara ukljucenost i interakciju. Dok su konkurentske
strategije svojstvene trzi$noj areni, u kojoj se poduzece bori za prevlast u
sadaSnjosti, istovremeno eksploatiraju¢i svoj potencijal kao i istrazujuci
nove mogucénosti, pretezno u interakciji s primarnim Stakeholderima,
djelovanje sekundarnih stakeholdera utjece izravno i neizravno na pravila
igre u trziSnoj areni. Stoga poduzeca trebaju strategije za ostvarivanje
ciljeva 1 u netrzi$noj areni kao jednako vaznoj okolini svog djelovanja, a ta
dimenzija strategije naziva se kolaborativnom strategijom (Tomsi¢, 2015).
Kako je netrziSna arena nepresusan izvor novih ideja 1 buducih potreba
ekosustava u kojem djeluje ili ima namjeru djelovati, proaktivno poduzece
kvalitetnom kolaborativnom strategijom na vrijeme moZe Spoznati,
procijeniti i pripremiti sebe i okolinu za zadovoljavanje buduce potraznje
(Tipuri¢ i Tomsi¢, 2016).

MBB Consulting Grupa (2020b) u preporukama za postpandemijski
oporavak sajamske industrije oslanja se na kolaborativne strategije. Prema
ovom izvoru, proces oporavka obuhvaca cCetiri klju¢na elementa: (1) snazan
pritisak na prodaju odgodenih projekata; (2) oblikovanje kolaborativnih
strategija; (3) kreiranje novog jedinstvenog prodajnog prijedloga (engl.
unique selling proposition) kojim ¢e se komunicirati transformirana usluga
kao bolja ili razli¢ita od tradicionalne; te (4) implementiranje digitalnih
inovacija, Sto uklju€uje i potrebu implementiranja novih znanja 1 agilnost u
djelovanju.

4.3. Agilni projekt menadZzment

Projektni menadzment je menadzerska tehnika koja se koristi u stvaranju i
realiziranju sajamskih projekata. Pristup koji projekt menadZeri najcesce
koriste je standardna, tzv. metoda vodopada (engl. Waterfall method)
(Cleland i Ireland, 2006). Nju karakterizira unaprijed odredeni tijek radnji
rasporeden u fazama: pripreme, realizacije i raspreme projekta, koje
vremenski slijede jedna drugu u projektnom ciklusu, bez mogucnosti
povratka na prethodnu fazu radi naknadnih izmjena. Alternativni pristup,
danas prihvacen u brojnim industrijama uslijed svoje dinamicnosti, je agilni
pristup.
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Kod agilnih metoda (engl. Agile method) izmjene su pozZeljne i potenciraju
se tijekom cijelog procesa dizajniranja i razvoja usluge, a sam proces
podijeljen je na manje dijelove koji se nazivaju sprintevi. Sprintevi se
izvode u kratkim iteracijama uz stalnu evaluaciju postignutog, a ishodi se
modificiraju sve dok se ne dode do najbolje moguce izvedbe, u skladu s
postavljenim ciljevima i klju¢nim ishodima (engl. objectives and key results —
OKR)*. Agilni pristup zapravo je inovativna filozofija upravljanja pro-
jektima. lako do sada nesvojstvena sajamskoj industriji, moze dati odgovore
na promjene u ponasanju, oc¢ekivanjima i ciljevima, kako izlagaca, tako i
posjetitelja. Dvije najceS¢e koriStene agilne metode su: vitka metoda (engl.
Lean method ) i Scrum metoda (Thompson, 2019).

Lean je jednostavnija metoda, a fokusira se na opredjeljenje poduzeca da u
djelovanju minimizira rizik i otpad, a maksimizira vrijednost za kupca i
korisnika. Scrum metoda predstavlja okvir u kojemu se postavljaju projektni
zadaci, definiraju izvrsitelji te uloge 1 pravila, a Kkarakteriziraju je:
postavljanje multidisciplinarnih timova, intenzivan timski rad, stvaranje liste
zadataka (engl. backlog), apliciranje svakodnevnih rutina za prikupljanje
povratnih informacija te organizacija sprintova s krajnjim datumskim rokom
I, Sto je mozda najvaznije, pregled i retrospektivu njihova ishoda. Scrum
metoda je korisna u sajamskim projektima zbog toga §to omogucéava vecu
agilnost kod vodenja i upravljanja projektom u danasnjoj dinamicnoj i
promjenjivoj poslovnoj realnosti, dok je Lean metoda opcenito korisna u
optimiranju djelovanja cjeline, a snazno doprinosi i potpori okolisne
odrzivosti industrije. Kao atribut osvijeStenog poslovanja, korisna je za
osvajanje mlade publike, izrazito opredijeljene odrzivom razvoju.

Kombinacija standardnih i agilnih metoda sajamskoj industriji omogucuje
svrsishodnu i situacijsku promjenu, inovativnost te agilno djelovanje u
prosirenom ekosustavu. Edukativno snazenje kapaciteta sajamskog
menadzmenta, kao i izgradnja digitalnih i dinamickih organizacijskih
sposobnosti, odigrat ¢e znacajnu ulogu u razvoju odrzivih poslovnih modela
te hibridnih inacica poslovnog portfolija. Upravo je na temelju agilne
metode, Exhibition Think Thank (2020a) iznjedrio proces promjene
sajamskog modela, kojeg sacinjavaju Cetiri sprinta: (1) odredivanje podrucja
promjene; (2) definiranje S§to se to¢no treba promijeniti u odabranim

* APM — Association for Project Management. The Education Resources for the Project Profession.
Dostupno na: https://www.apm.org.uk/resources/find-a-resource/agile-project-management/
difference-between-agile-and-waterfall-approaches/ (pristupljeno 10. kolovoza 2020.).
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podruc¢jima; (3) definiranje novih rjesenja za korisnike sajamskih usluga; te
(4) definiranje nacina kako isporuciti promijenjenu uslugu ili njezin sadrzaj.

4.4. Hibridni modeli

Kako digitalizacija postaje nacin zivota, zaokret prema hibridnim
dogadanjima sa znacajno viSe digitalnih elemenata Koji obogacuju
interpersonalno iskustvo postao je sadasnjost industrije dogadanja. Hibridni
modeli donose potencijal kreiranja bogatstva sadrzaja 1 za izlagaCe 1 za
posjetitelje koji neée fizicki biti prisutni na dogadanju, uz pogodnost
fleksibilnosti termina konzumacije, Sto dosadasnji tradicionalni model nije
omogucavao. MBB Consulting Grupa (2020b) definira hibridni model
sajma kao kombinaciju online i offline aktivnosti, u kojoj se svi aspekti
organizacije licem u lice koji mogu, transformiraju u istovjetnu digitalnu
opciju te se nude kao mogucnost alternativnog izbora. Hibridni model
ukljucuje simultane digitalne i fizicke ponude, posebice, organizaciju
sastanaka, prijenosa dogadanja u zivo 1 digitalne izlozbene salone. Obiljezje
hibridnih modela je interakcija u realnom vremenu, bilo putem poveznice na
dogadanje ili putem internetskih kanala i druStvenih mreza. Njih je potrebno
jo§ pomnije planirati i definirati ishode, kao i ciljne skupine, potporne
tehnoloske platforme te nove klju¢ne pokazatelje izvedbe. Tradicionalni
pokazatelji poput metra kvadratnog prodanog prostora i broja posjetitelja
postaju sekundarni pokazatelji, dok su primarni vrijednost ponude — leads,
povrat na ulozeno — ROI, ocjena kvalitete putem eliminacije zastarjelog i
trivijalnog sadrzaja — ROT (engl. redundant, outdated and trivial) i postotak
neto promotora — NPS (engl. net promoter score). Hibridnim modelom
snazi se izlaganje izlagaca, njihovih proizvoda ili brendova u prosirenom,
realnom i virtualnom ekosustavu, a isto vrijedi i za diseminaciju i doseg
edukacije, koja uz umreZavanje, postaje nova ponuda vrijednosti i
motivacija za sudjelovanje na sajmovima u oba oblika.

Hibridni modeli su izazov za organizatore te zahtijevaju znacajne
financijske resurse za investiranje u nova znanja i sposobnosti, kao i u
ucinkovite digitalne alate. Takva radikalna promjena u izvedbi dogadanja
otvara problem predimenzioniranosti postoje¢ih sajamsko-kongresnih
kapaciteta. Paradoksalno, u postkorona razdoblju potraznja za uslugama
sajamskih i kongresnih centara eksponencijalno raste, buduci da odrzavanju
socijalne distance za veca okupljanja mogu komforno udovoljiti jedino
veliki sajamski paviljonski prostori. To je dobra vijest za operatere centara,
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kao i za organizatore koji su ujedno i vlasnici centara, budu¢i da im donosi,
osim prihoda, stalan izvor sadrzaja koji mogu kratkoro¢no usmjeriti u korist
vlastite promocije. U idu¢em poglavlju predstavlja se studija slucaja u
skracenom obliku s naglaskom na ucinke, kao dio cjelovite poslovne
transformacije Zagrebackog velesajma d.o.0., U kojoj su predlozeni elementi
strategije oporavka donijeli uspjesne rezultate.

5. STUDIJA SLUCAJA — ZAGREBACKI VELESAJAM d.o.0.

Zagrebacki velesajam d.0.0. trgovacko je drustvo u 100%-tnom vlasnistvu
Grada Zagreba, zapoSljava 146 radnika te djeluje kao vlasnik i organizator
sajamskih aktivnosti 111 godina neprekidno. Temeljne djelatnosti Drustva
Su organizacija sajmova 1 dogadanja, pruzanje usluge gostuju¢im
dogadanjima te zakup poslovnog prostora. U posljednje cetiri godine,
Zagrebacki velesajam implementirao je transformacijsku strategiju,
promijenio poslovni model, prosijao i osvjezio portfolio projekata i time, uz
sinergijsko djelovanje s vlasnikom, Gradom Zagrebom i nadasve predan rad
radnika i menadzmenta, gotovo zamrlu djelatnost izdigao iz pepela, a dvije
posljednje godine zaredom posluje pozitivno.

Kljuéne elementi transformacijske strategije DruStva obuhvacaju
redefiniranu misiju 1 viziju te ciljeve koji u bitnome ukljucuju: odrzivost
poslovanja, internacionalizaciju, digitalizaciju, redizajn portfolija proizvoda
1 usluga, uvodenje nove djelatnosti organizacije dogadanja i1 servisa
gostuju¢im dogadanjima, snazenje kapaciteta ljudskih potencijala, promjenu
u ponaSanju i organizacijskoj Kulturi, sklapanje strateskih partnerstva te
izgradnju suvremenog 1 visoko tehnoloski opremljenog sajamsko-
kongresnog centra. Transformacijska strategija objedinila je i bila temelj za
oblikovanje strategije digitalne transformacije, kao i strategije
internacionalizacije. Proces implementacije prve faze trajao je dvije godine,
a prve rezultate zapoceo je donositi odmah. Druga transformacijska faza s
naglaskom na dovrSetak digitalne transformacije je pri zavrSetku, a
posljednja faza ukljucuje izgradnju novih kapaciteta, §to nije u samostalnoj
ingerenciji Drustva, ve¢ se priprema u suradnji s vlasnikom.

Transformiranim djelovanjem i ponasanjem Zagrebacki velesajam vratio je
povjerenje poslovne zajednice te postao dinami¢na poslovna platforma.
Strategija internacionalizacije ¢iji je temeljni cilj bio izgradnja
medunarodnih partnerstava i povratak stranih izlagaca, rezultirala je
repozicioniranjem i osnazivanjem segmenta medunarodnog poslovanja
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Drustva te je podrzala rast kljucnih pokazatelja izvedbe i uspjeSnosti.
Transformacija je do sada generirala izmedu 20 i 24 milijuna kuna nove
vrijednosti godi$nje, u odnosu na baznu 2015. godinu, i t0 bez znacajnih
kapitalnih ulaganja (Zagrebacki velesajam, 2019).

Godina 2018. bila je godina preokreta. Naime, uz ponovno zadobivanje
pravne osobnosti, nakon 11 godina uzastopnoga negativnog poslovanja,
ostvaren je pozitivan poslovni rezultat, a dovrSena je 1 studija
predizvodljivosti za izgradnju novoga polivalentnog sajamsko-kongresnog
centra sa svim potrebnim prate¢im sadrzajima, hotelom i garazom na
isto¢nom dijelu prostora Koji se prostire uz Aveniju Veceslava Holjevca, oca
danasnjeg kompleksa Zagrebackog velesajma. lzgradnja novoga sajamsko-
kongresnog centra obiljezit ¢e buduénost i Drustva i Zagreba, a njime bi
gospodarstvo Republike Hrvatske napokon moglo konkurentno odgovoriti
na zahtjeve suvremenog sajmovanja u, sada ve¢ zrelom, 21. Stoljecu.

Kontinuirana promjena, obnavljanje i prilagodba potrebama trzista te
korisnika 1 partnera, postali su dio organizacijske kulture Drustva, a u tijeku
je proces digitalne transformacije, fokusiran na uvodenje novih tehnoloskih
rjeSenja te razvijanje novih kompetencija i projekata temeljenih na digi-
talnom dozivljaju. U implementaciji je novi CRM sustav kao nadogradnja
postojeceg analognog ERP-a, nedavno je implementiran najnoviji sustav
ulaza za posjetitelje s performansama koje omogucavaju povezivanje s
razliC¢itim web suéeljima i aplikacijama, a tehnolosko opremanje konfe-
rencijskih kapaciteta za prijenose uzivo na digitalne platforme, internetske
komunikacijske kanale i drustvene mreze je u zavrSetku. Njima se Zeli
odrzati konkurentnost, poboljsati korisnicko iskustvo, djelovati paralelno u
realnoj i virtualnoj areni, kao i podiéi razinu kvalitete usluge izlagac¢ima,
posjetiteljima i zakupcima. Slijedi procesno i organizacijsko kalibriranje te
snazenje ljudskih kapaciteta znanjima i sposobnostima svojstvenima hibrid-
nom modelu poslovanja, §to je uz novu izgradnju, jo§ jedan visokopostav-
ljeni cilj u novom poslovnom modelu.

Transformacija gotovo ugaSenoga velesajamskog djelovanja se u cijelosti
moze smatrati odvaznim i ambicioznim pothvatom. Utemeljena je na znanju
i osluskivanju potreba gospodarstva, kao i na sposobnostima kreiranja novih
usluga te nadasve na snaznom transformacijskom vodstvu. Dosadasnje
napore u radu i djelovanju Zagrebackog velesajma prepoznao je UFI te je
2019. godine, povodom obiljezavanja Svjetskoga dana sajamske industrije
(engl. Global Exhibition Day — GED), kojom prigodom je Drustvo
organizirao inovativnhu medunarodnu konferenciju pod nazivom ,,Sajamska
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industrija — disruptor or disruptee”, nagradio Zagrebacki velesajam
prestiznom nagradom — UFI GED Award, u kategoriji doprinosa razvoju
svjetske sajamske industrije.

Vizija, kao 1 okvir razvojne strategije Drustva jednako su ambiciozno
postavljeni, a uobli¢eni su u komunikacijski slogan: Zagrebacki velesajam
5.0 >> nova dimenzija poslovanja, kojim se izrazava teznja Drustva da
postane inovativna poslovna jezgra pete industrijske revolucije tzv: high
tech business nexus. Do tog cilja Zagrebacki velesajam odabrao je dodi,
medu ostalim, i pomo¢u ovdje predlozenog okvira strategija oporavka te
strateSkih inacica i alata koje ga ¢ine. Dio razvojnog okvira ¢ini i Design
thinking metoda, koja jos nije implementirana, no Drustvo njeguje temeljnu
vrijednost kreiranja i realiziranja trziSno oportunih i validnih ideja,
proaktivno dozivljava svoje okruzenje, ja¢a dinamicke i organizacijske
sposobnosti, kao i ljudske potencijale te inovira poslovni portfolio. Sve ove
aktivnosti i procesi usmjereni su izgradnji dugoro¢ne otpornosti i 0stvarenju
vizije liderstva u sajamskoj i kongresnoj industriji, odnosno industriji
dogadanja u jugoisto¢noj Europi, buduci da su za turisti¢ku zemlju kao $to
je Hrvatska, sajmovi visokoprofitabilan turisticki proizvod i destinacijski
ambasador.

U sadasnjem razdoblju postkorona oporavka, Zagrebacki velesajam
oblikovao je i lansirao na trziste korporativnu platforma-brend ekstenziju —
ZeVent. Njezino djelovanje temelji se na organizaciji inovativnih event
koncepata, a predvodeno je sloganom: Zagrebacki velesajam — mjesto gdje
ideje postaju uspjeSna stvarnost. Predstavljanjem novoga korporativnog
projekta kreiranog agilnim pristupom, simboli¢no se nagovijestio povratak
poslovne aktivnosti te se otvorio prostor za generiranje ispustenih prihoda
odgodenih sajamskih projekata. Nova ekstenzija okrenuta je industriji
dogadanja i mladoj populaciji poslovnih ljudi, nenaviknutoj na koristenje
saymova kao marketinskog kanala te donosi DruStvu sadrzaje 1 snazi
agilnost. Pri tome je Zagrebacki velesajam prostornu predimenzioniranost
preokrenuo iz slabosti u snagu te na njoj i digitalnoj opremljenosti gradi
konkurentsku prednost u industriji dogadanja u koju je snazno zakoracio.
Naime, Drustvo raspolaze s 40.000 paviljonskog i 30.000 ¢etvornih metara
otvorenog prostora, koji su povezani s Kongresnim centrom kapaciteta do
1500 sjede¢ih mjesta te parkiraliStem od gotovo 90.000 ¢etvornih metara,
Sto sve zajedno Cini portfelj za realizaciju kreativnih hibridnih projekata i
uspjeSnu organizaciju, u skladu s epidemioloSkim okvirom. Kao trenutno
jedinstvena destinacija u Hrvatskoj s takvim obiljezjima, Zagrebacki
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velesajam opazio je novu priliku, djelovao investicijski usmjereno i
realizirao ju, paralelno transformiravsi i obnovivsi resursnu bazu, $to su sve
elementi procesa dinamickih sposobnosti i djelovanja kolaborativnih
strategija.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Digitalizacija je donijela evolucijske pomake za industriju, a pojava
pandemije revolucijske. Stoga se model sajamskog poslovanja ubrzano
mijenja u smjeru izgradnje dugoro¢ne otpornosti i reinvencije. Postpan-
demijska nova realnost ubrzala je evolucijsku i digitalnu transformaciju
sajamske industrije, budu¢i da joj djelomi¢no onemogucuje oslanjanje na
njezine dosadasnje klju¢ne kompetencije, §to zna¢i da mora razvijati nove
na koje ¢e se oslanjati u buduénosti. A one imaju temelje u sajamskoj siner-
giji 1 elasticnosti, a nadasve u snazi zajedniStva koje generira okupljanje
jedne industrije i njezinih vertikalno ili horizontalno povezanih industrija,
koje sudjeluju u stvaranju lanca vrijednosti sajamskog proizvoda, odnosno
usluge. Nova klju¢na kompetencija tako postaje sposobnost isporucivanja
visokog kapaciteta dodane vrijednosti sudionicima u realnoj i virtualnoj
dimenziji, s naglaskom na inovativno interaktivno korisnicko iskustvo i
ukljucenost.

Digitalni kanali ublazili su pandemijske ucinke i ubrzali razvoj digitalnih
dogadanja. Medutim, upravo je pojava pandemije ponovno potvrdila koliko
je socijalizacija, a posljedicno kontakt u Zivo, licem u lice, trajna i
intrinzi¢na ljudska potreba. Na danaSnjem tehnoloSkom stupnju razvoja,
moguce je kratkorono izna¢i pomoéne alternative komuniciranja i
susretanja, medutim dugoro¢no, kontakt uzivo za sada ostaje nezamjenjiv.
Ljudi su druStvena bi¢a i uvijek ¢e se iznimna vrijednost pridavati
okupljanju zajednice s ciljem poslovanja, susretanja, umrezavanja i ucenja.
Virtualna dogadanja nece u cijelosti moc¢i zamijeniti fizicka, ali zato fizicka
dogadanja ne¢e moci bez virtualne nadogradnje. Snazan zaokret prema
hibridnim dogadanjima sa znaCajno vise digitalnih elemenata, koji ¢e
obogacivati interpersonalno iskustvo, nova je normalnost sajamske
industrije. Virtualna dimenzija poslovanja za sobom povlaci i ukljucivanje
e-stakeholdera, sto je radikalna promjena za korporativno upravljanje.
Ovdje predlozeni okvir strategija oporavka sa znanstvenog i aplikativnog
aspekta pruza solidan temelj za izgradnju otpornosti, pa 1 samu reinvenciju
industrije, a njezinim sudionicima za ovladavanje disruptivnim promjenama.
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EXHIBITION INDUSTRY RECOVERY STRATEGIES:
POST-PANDEMIC CHALLENGES

Abstract

In any given economy the exhibition industry plays a part of every industry
and service sectors’ value chain. It is also a platform for including the
service providers with whom it jointly creates an entire event. The global
economic impact of the exhibition industry is exceptional. It manifests itself
directly, indirectly and induced through the generation of employment,
consumption and sales, and the same is true for the damage caused by the
coronavirus outbreak. Research, as well as the level of existing knowledge
on this topic, is insufficient. Therefore, the purpose of this paper is to reveal
the impact of fairs and events in the new business reality of interconnected
economies, share insights on the transformation of the exhibition industry in
the digital age, point out the mechanisms that induce multiplier economic
effects, especially in the business tourism sector, and highlight the
exhibition industry’s potential as an export, investment and communication
platform in both the real and virtual arena. Based on the last UFI Global
Barometer research results and the Zagreb Fair Ltd. case study, the
strategies for the exhibition industry recovery in Croatia are proposed. In
particular, by presenting the Company's transformation strategy, its
strategic turn in priorities and consequently the design and implementation
of a more agile and robust business model, as well as by implementing the
agile project management method, it is indicated how to strengthen the
capacity to overcome post-pandemic challenges. Other than the exhibition
industry, the broader implication of conceptualization includes congress
tourism and the entire event industry.

Keywords: exhibition industry, recovery strategy, hybrid events, agile
project management, dynamic capabilities, Zagreb Fair Ltd.
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